Expte. N° 32.134/2001
MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES, COMERCIO
INTERNACIONAL Y CULTO
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BUENOS AIRES, 2.7 ABR 207

SENOR SUBDIRECTOR GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS DEL
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES,
. COMERCIO INTERNACIONAL Y CULTO:

Vuelven las presentes actuaciones a esta Procuracidn
del Tesoro de la Nacidén con la solicitud efectuada por el
Ministro Plenipotenciario Héctor Rogelio Torres, de trans-
formar la declaracién de disponibilidad por dos (2) afos
dispuesta por Resolucién N° 1699/01 del 4 de junio de 2001
del Secretario de Comercio y Relaciones Econdémicas Interna-
cionales y Asuntos Consulares del organismo de origen, en
una designacién en comisidén sin goce de sueldo, a fin de fa-
cilitar su futura reinsercién en el escalafdédn de la carrera

diploméatica.

- I -
ANTECEDENTES DE LA CONSULTA

1. Por Resolucién SCREIyAC-MRECIyC N° 1699/01, se au-
torizd el desempefio de funciones del Ministro Plenipoten-
ciario de Segunda Clase Héctor Rogelio Torres, en el Organo
de Apelaciones de la Organizacidén Mundial de Comerci?

.¢4Z (OMC) .

—_— Asimismo, se declard su disponibilidad por el término
de dos (2) afos a partir del 31 de julio de 2001, de con-
formidad con lo dispuesto por el articulo 49, inciso e), de
la Ley N° 20.957 del Servicio Exterior de la Nacidén (v. fs.

18/19).



2. En el documento reservado CA EOIRS 011706/2001 se
propicidé acceder a la peticidén formulada por cuanto:

a) El peticionario ocuparia un cargo ante el Organo de
Apelaciones de la OMC, Ultima instancia internacional en la
resolucién de diferencias comerciales cuyas decisiones tie-
nen caracter supranacional.

b) En razdén de la capacitacién que obtendria el fun-
cionario en cuestidn, se estaria ante ...un proceso de in-
versidén (virtualmente gratuito) en capital humano.

c) Al término de la contratacién -de no accederse a su
peticién- el sefior Torres se reinsertaria en el escalafén
con dos afios menos de antigiiedad a los fines del ascenso,
que los que tendrdn sus colegas que actualmente se encuen-—
tran a la par.

d) La peticidén no tendria incidencia presupuestaria

(v. fs. 7/8).

3. Al respecto esa Direccién General sefialdé, en 1lo
sustancial, que dentro de la normativa aplicable al perso-
nal del Servicio Exterior de la Nacidén no se encuentra la
figura de la declaracién en comisidn sin goce de sueldo co-
mo lo requiere el peticionario, por lo que no corresponde

acceder a su solicitud (v. fs. 9/10).

4. Por su parte, y de acuerdo con lo informado en el
Acta emanada de la Honorable Junta Calificadora de la Can-
cilleria, transcripta por su Jefe de Servicio de Apoyo, de-
be hacerse lugar a la peticién por los siguientes motivos:

a) La gran utilidad y el prestigio que reporta para

ese ministerio que un funcionario del Servicio Exterior de
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recwracidn ded Tosore do la Nacién
la Nacién se desempefie ante el Organo de Apelacién de 1la
OMC;

b) El1 ejercicio de aquellas funciones no irrogaria
gasto alguno para el organismo de origen;

c) El desempefio en comisidén sin goce de sueldo consti-
tuye un caso no contemplado por la Ley del Servicio Exte-
rior de la Nacién resultando una cuestidén de excepcidn;

d) Por tratarse de una situacidén de carécter excepcio-
nal resulta de apl%cacién el articulo 4°, inciso b), punto
9 de la Ley de Ministerios, referido a la competencia mi-
nisterial para resolver por si todo asunto concerniente al
régimen administrativo de sus respectivos ministerios ate-
niéndose a los criterios de gestidn qﬁe se dicten (v. f£s.

14).

5. Conforme con la instruccidén impartida a la Direc-
cidén General de Asuntos Juridicos por la Subsecretaria de
Coordinacién de ese ministerio, se requirié la opinidn de
esta Procuracién del Tesoro de la Nacidén (v. fs. 17 y 20,

respectivamente).

6. Este Organismo Asesor estimd que previo a su inter-
vencién debia agregarse a las actuaciones, la solicitud
efectuada por el interesado, requerimiento que fue cumpli-

///éﬁ mentado (v. fs. 21 y 24/25, respectivamente).
.

7. En ese estado del tréamite la Subdireccidén General

de Asuntos Juridicos de esa Cartera de Estado procedidé a la

remisién de las actuaciones (v. fs. 27).



_II_
ANALISIS DE LA CUESTION CONSULTADA
1. Debo adelantar que comparto el criterio sostenido
por el servicio juridico del Ministerio de Relaciones Exte-
riores, Comercio Internacional y Culto en el sentido de que

corresponde denegar el planteo tramitado en autos.

2. En efecto. Conforme con lo dispuesto por el articu-
lo 49 de la Ley N° 20.957 (B.O. 16-6-75) en la parte que
aqui interesa:

Los funcionarios podrdn ser declarados en disponibili-
dad:

...e) Si hubieren sido designados en un o6rganismo- in-
ternacional del que sea miembro la Republica, previa auto-
rizacién del ministro de Relaciones Exteriores y Culto;

A su vez, el Ultimo parrafo del articulo 50 de la re-
ferida ley en su parﬁe pertinente establece:

En el caso del inciso e), la disponibilidad se otorga-
rd por dos aflos, pudiendo extenderse a cuatro a solicitud
del interesado siempre qué el ministerio juzgue que la de-

signacidén responde a intereses del Estado...

3. Las normas enunciadas contemplan especificamente la
situacién de autos.

Asi, tales preceptos establecen, expresaménte, para el
caso de la designacién de funcionarios del Servicio Exte-
rior de la Nacidén en un organismo internacional, la decla-
racién de disponibilidad.

Al respecto, este Organismo Asesor ha sostenido que
cuando el texto de la ley es claro y expreso, no’cabe pres-
cindir de sus términos, correspondiendo aplicarla estricta-

mente y en el sentido que resulte de sus propias palabras.

4
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Asimismo tiene dicho que no resulta admisible la pre-
tensién de hacer decir a la ley lo que la ley no dice, o
dejar de cumplir lo que inequivocamente ordena (Dictamenes
177:117; 201:205 y 237:46, entre otros).

Por otra parte, en el marco normativo aplicable a>los
funcionarios del Servicio Exterior de la Nacién no se en-
cuentra contemplada la figura de la declaracién en comisidn
de servicios sin goce de sueldo. Por consiguiente, lo soli-

citado carece de re§paldo legal.

4, En el caso observo que, con el qictado de la Reso-
lucién SCREIYAC-MRECIyC N° 1699/01 del 4 de junio de 2001,
que autorizd el desempenio del peticionario en el Organo de
Apelaciones de la OMC y declardé su disponibilidad por el
término de DOS (é) afios a partir del 31 de julio de 2001,
la Administracién actudé ajustando su cometido a las dispo-

siciones legales vigentes.

- III -
CONCLUSION

En consecuencia, considero que no corresponde acceder
a la pretensién de modificar la situacidén de revista del
Ministro Plenipotenciario de Segunda Clase Héctor Rogelio
Torres tramitada en las presentes actuaciones.

Asi opino.

I

LUIS ACBERTO MONTAGNARO
Suborocurador del Tesoro de la Nacién

DICTAMEN N° G &



