Expte. N°¢ 10.817/97
MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES, COMERCIO
INTERNACIONAL Y CULTO
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BUENOS AIRES, 4 1 AGD 2007

SENOR SUBSECRETARIO TECNICO DE LA
SECRETARIA LEGAL Y TECNICA DE LA
PRESIDENCIA DE LA NACION:

Vuelven las presentes actuaciones a esta Procuracidn
del Tesoro de la Nacién, en las que se consulta acerca de
un proyecto de decreto por el que se desestima el recurso
jerdrquico interpuesto por el Ministro Plenipotenciario de
Segunda Clase (J) D. Rauil Arturo Roggero contra la Resolu-
cién del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio In-
ternacional y Culto N° 4358 del 11 de diciembre de 1998,
que rechazé su solicitud de pago del adicional por antiglie-
dad previsto en el articulo 63 de la Ley del Servicio Exte-
rior de la Nacién N° 20.957 y en su Decreto Reglamentario

N° 1973/86.

—_— I —_
ANTECEDENTES DE LA CONSULTA

1. En su presentacién de fecha 10 de noviembre de
1994, el Ministro Roggero manifestd que los periodos por
los que reclamaba el adicional por antigiiedad eran los si-
guientes: del 7 de junio de 1975 al 10 de enero de 1981;
del 25 de febrero de 1985 al 11 de febrero de 1988 y del 17
de diciembre de 1987 al 27 de diciembre de 1988, haciendo
un total de diez afios, tres meses y veintiocho dias (v. fs.

2).



2. La Direccidn General de Asuntos Juridicos del Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y
Culto opindé que correspondia denegar la peticidén del cau-
sante, toda vez que a la fecha de su primer reclamo (no-
viembre de 1994) vya se habia producido la prescripcidn
quinquenal prevista en el articulo 4027 del Cdédigo Civil

(v. fs. 14).

3. Con fundamentoc en ese asesoramiento, se dictd la
Resolucidén MRECIyC N° 4358/98 que desestimd la presentacidn
efectuada por el Ministro Roggero (v.” fs. 18/19).

4, Contra la referida gesolucién, el Ministro Roggero
interpuso recurso jeradrquico conforme con lo establecido en
los articulos 89 y 90 del Reglamento de Procedimientos Ad-
ministrativos. Decreto 1759/72 T.0O. 1991 (v. fs. 22/23).

Al respecto, argumentd que la prescripcidén no podia
ser opuesta por el Estado como una mera defensa para no
hacer frente a las obligaciones emergentes de la relacidn
de empleo ni tampoco si con ello se vulneraba la ética o la
equidad, por lo que solicitd se dejara sin efecto la reso-
lucidédn impugnada y se dispusiera la liquidacidn y pago de

las sumas reclamadas.

5. En su intervencidn, el servicio juridico del Aarea
de origen sostuvo que por haberse operado la prescripcién
quingquenal prevista en el articulo 4027 del Cdédigo Civil y
en funcidén de lo dispuesto por la Circular de la Secretaria
General de la Presidencia de la Nacidédn N° 1/88, no corres-
pondia hacer lugar al recurso jerarquico interpuesto por el

causante (v. fs. 29/31).
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6. Remitidas las actuaciones, este Organismo Asesor se
pronuncié a fojas 39 seralando que, previo a su interven-
cién, correspondia que se expidiera la Direccidn General de
Asuntos Juridicos de la Subsecretaria de Asuntos Legales de
la Secretaria Legal y Técnica de la Presidencia de la Na-
cién, ello por cuanto el acto que resuelva el recurso je-
rarquico en tramite debera ser contenido en un decreto a

ser firmado por el Presidente de la Nacidn.

7. La Direccidén General de Asuntos Juridicos de la
Subsecretaria de Asuntas Legales de la Secretaria Legal y
Técnica de 1la Presiéencia de la Nacidén se expidid sobre el
proyecto de decreto en gestidén, aconsejando la remisidn de
las actuaciones al organismo de origen a fin de que se re-
elaborara la medida adecuandola a las observaciones formu-
ladas por la Subsecretaria Técnica en la nota del 7 de
agosto de 2000 (v. fs. 42/44 y 45).

Aconsejd, ademas, dar intervencidén a esta Procuraciédn
del Tesoro en los términos del articulo 92 del Reglamento
de Procedimientos Administrativos. Decreto 1759/72 T.O.
1991, y dejar constancia de ella en el considerando de 1la

medida.

8. Se acompand copia certificada de un proyecto de de-
creto en ese sentido (v. fs. 49/50). Copia simple de ese
proyecto se ha agregado inmediatamente antes del presente

dictamen.

9. En este estado, se remiten nuevamente las actuacio-

nes a esta Procuracién del Tesoro de la Nacidén (v. fs. 51).
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NORMAS VINCULADAS CON LA CUESTION PLANTEADA

El articulo 4023 del Cdédigo Civil establece como prin-
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Toda accidn personal de deuda exigible se prescribe por
diez anos, salvo disposicidn especial. (..)

A su vez, el articulo 4027 del mismo Cédbdigo excepciona
esta regla general al disponer que Se prescribe por cinco
anos, la obligacién de pagar los atra;os: (..) 3° De todo lo

que debe pagarse por afios, o plazos periddicos mds cortos.

- III -
ANALISIS JURIDICO DEL TEMA EN CONSULTA

Examinadas las presentes actuéciones, debo sefialar que
comparto las consideraciones y conclusiones a las que arri-
bé la Direccidn General de Asuntos Juridicos del Ministerio
de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto en
el sentido de que no le asiste razdn al recurrente en su
reclamo, por haberse operado a su respecto la prescripcidn

guinguenal prevista en el articulo 4027 del Cdédigo Civil.

1. Sobre el particular, debo recordar que esta Procu-
racién del Tesoro, en casos similares al presente, recurriod
a los principios que establece la legislacidén civil y to-
mando en consideracidn el cardcter periddico de la obliga-
cién de que se trataba, considerd aplicable la prescripciédn
quinquenal prevista sn el articulo 4027, inciso 3° del Cé-

digo de fondo. Ello asi, de conformidad con el criterio
4
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sostenido por nuestro mas Alto Tribunal en el sentido de
que, a falta de disposiciones especiales sobre prescrip-
cién, los principios que establece la legislacidén civil son
aplicables tanto a los particulares como al Estado (Fallos
217:1122; 218:324 y 372, entre otros) (v. Dictamenes
202:133; 206:396 y 218:173, entre otros).

Destacé ademads que si la prescripcidén para reclamar
sumas salariales es de cinco afios, la misma solucidn cabe
aplicar cuando lo que se solicita es la restitucién de mon-
tos no abonados en cada pago peridédico de la remuneracidn

(v. Dictamenes 218:173, entre otros).

-

2. Conforme resulta de fojas 2, el Ministro Roggero
interpuso su solicitud de pago del adicional por antigliedad
el 10 de noviembre de 1994, sefialando que los periodos por
los gue reclamaba eran: de junio de 1975 a enero de 1981;
de febrero de 1985 a febrero de 1988 y de diciembre de 1987
a diciembre de 1988.

De la compulsa ée la fecha en la que el agente presen-
tdé su reclamo solicitando la liquidacidédn y pago de los adi-
cionales por anfiguedad y las fechas de los periodos recla-
mados surge que el Ministro Roggero dedujo la medida recur-
siva casi seis afos después del ultimo periodo aludido.

Por ello, atento el tiempo transcurrido, cabe concluir
que en el caso se ha operado la prescripcidon quinguenal

prevista en el articulo 4027, inciso 3° del Cdédigo Civil.

- I11 -
CONCLUSION

1. Por lo expuesto, considero que corresponde desesti-

mar ¢l recurso jerargquico intcrpuesto por el Ministro Ple-

n



nipotenciario de Segunda Clase (J) D. Raul Arturo Roggero

contra la Resolucidén MRECIyC N° 4358 del 11 de diciembre de
1998.

2. De conformidad con lo previsto por los articulos 39

]

guientes de ento de Procedimientos Administrat

iguientes de

1 Reglam
vos. Decreto 1759/72 T.0O. 1991, la notificacidén del acto
gue se dicte hara saber al interesado que la resolucidn del
recurso Jjerarquico agota la instancia administrativa -con
arreglo a io dispuesto por el articulo 90 de dicho regla-
mento- ello sin perjuicio de 1la f[posibilidad de interponer
el recurso contemplado en el ast

reglamentario.

Asi opino.
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