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Expte. N° 57.111/03
MINISTERIO DE SALUD
SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS
DE SALUD
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pueENos AIRES, -0 SEP 2004

SENOR MINISTRO DE SALUD Y AMBIENTE:

Se requiere la intervencién de esta Procuracién del Te-
soro de la Nacién en punto a la solicitud formulada por la
Obra Social de Ministros, Secretarios y Subsecretarios -—en
adelante, OSMISS- con el objeto de obtener la transferencia
en su favor de las retenciones efectuadas a los haberes jubi-
latorios de Ministros, Secretarios Yy Subsecretarios jubilados
y los que correspondan a sus pensionados, hasta hoy derivados
al Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados vy

Pensionados (INSSJP).

-1 -
ANTECEDENTES DE LA CONSULTA

1. La solicitud precedentemente mencionada fue presentada
el 12 de mayo del corriente aﬁovpor OSMISS, y en ella -basi-

camente- se puso de manifiesto que:

a) La Superintendencia de Servicios de Salud habia au--

torizado el funcionamiento de la obra social de que se tra-
ta, mediante el dictado de la Resolucidn N° 27/04, como
.. .entidad comprendida en el art. 1°, inc. h) de la Ley N°
23.660 (B.O. 20-1-89), con imbito de actuacidn en todo el
territorio de la Republica Argentina, disponiendo poste-
riormente su inscripcidn en el-Registro Nacional de Obras
Sociales con el N° 0-0250... Yy se dejé sentado que, de con-
formidad con el conte: ido el acto administrativo antes ci-
tado, la actividad ¢ mprendia -a Ministros, Secretarios Y

4

240



s
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firieron sus cajas previsionales al ambito nacional.

b) A los mencionados jubilados se les efectua en la
actualidad una retencidén de alrededor del seis por ciento
(6%) sobre los haberes jubilatorios percibidos, con destino
al INSSJP y, se resalté el derecho de aquellos para optar
por el destino de la-retenciédn.

c) Dentro de tal contexto se agregd, en la presentaciodn
en comentario, que los Ministros, Secretarios y Subsecretarios

jubilados al amparo de la Ley N° 24.018 (B.O. 18-12-91) se en-

cuentran fuera del Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensio-

nes previsto en la Ley N° 24.241 (B.O.-18-~10-93) y, por ende,
se encuentran facultados para derivar a un Agente de Salud au-
torizado los aportes efectuados a favor del INSSJP, si asi lo
deciden y requieren en forma expresa.

d) Debia tenerse presente lo expuesto por esta Procu-
racién del Tesoro de la Nacidén en el Dictameﬁ N¢ 22 del 7
de enerc de 2003 (Dictamenes 244:079), en referencia a una
situacién que guarda semejanza con la aqul tratada y en
consecuencia, se solicité que se dispusiera que las
retenciones efectuadas en las pre;taciones jubilatorias -y
en su caso, pensiones- derivadas al INSSJP fueran
transferidas en su totalidad a OSMISS (RNOS 0-250), en los
casos en que los beneficiarios asi lo decidan en forma

individual y expresa (v. fs. 603/604).

2. Se expididé la Gerencia de Asuntos Juridicos de la
Superintendencia de Servicios de Salud de ese Ministerio vy,
en lo esencial, puso de manifiesto la existencia del ante-
cedente referido a la discrepancia de criterios mantenida

entre la Administracién Nacional de la Seguridad Social
2
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(ANSES) y el servicio juridico opinante, en el marco de la
situaciénﬁﬁdanteadahrespécto de la Obra Social de los Le-
gisladores de lavRepﬁblica Argentina, gque diera lugar a la

; emisién del dictamen de esta Casa, que ha sido individuali-
zado ut supra (v. fs. 637/646).

De esta manera y sobre la base de las conclusiones ve-
rificadas en el mencionado asesoramiento de este Organismo,
estimé pertinente elevar las actuaciones a ese Ministerio
para proceder a requerir la opinidén de esta Procuracién del
Tesoro de la Nacién acerca de la viapbilidad de aplicar el
mencionado dictamen a la situacién planteada en estos ac-

tuados.

3. La Direccidn General de Asuntos Juridicos de ese
Ministerio consideré que no resulta procedente efectuar una
interpretacidn difereﬁéiai'de las disposiciones de la Ley
N° 24.018 y en consecuencia con ello, lo que ha sido conce-
dido para un poder del Estado, en ese caso respecto de los
legisladores jubilados, atento el criterio de esta Casa an-
tes mencionado, debe tener igual tratamiento para los inte- Sy
grantes de los restantes poderes, teniendo en cuenta dis-
posiciones de rango constitucional referidas a la igualdad -

de tratamiento (v. fs. 650/651). )

4. En este estado se concretd la solicitud de dictamen

a este Organismo (v. fs. 652).

~ _I;I_.
ANALISIS

1. Conforme fuera sefialado,por los distintos &rganos
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de asesoramiento Jjuridico preopinantes, esta Procuracidn
del Tesoro de la Nacidn se expidid en relacidn con la si-
tuacidén planteada respecto de la Obra Social de los Legis-
ladores de la Republica Argentina (OSLERA), a tenor del

dictamen que ha sido agregado en copia a fojas 607/636.

2. En dicho asesoramiento, en términos generales, se
efectudé un detenido qnélisis acerca de la obligatoriedad de
efectuar los aportes y contribuciones previstas en la Ley
N° 19.032 (B.0O. 28-5-71), situacidn ésta que alcanza a los
trabajadores activos y pasivos en relacidén de dependencia y
auténomos, que se encontraran comprgndidos en el régimen
nacional de jubilaciones y pensiones de las Leyes N° 18.037
(t.o. por Resolucién N° 522/76,.B.O. 1-7-77) y N° 18.038
(t.o. por Resolucidn N° 192/80, B.O. 25-4-80) y los inclui-
dos en el Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones
(SIJP), estatuido por la Ley N° 24.241.

En este sentido, conforme el articulo 2° de la Ley N°
19.032, el Instituto Nacional de Servicios Sociales para
Jubilados y Pensionados fue creado, precisamente, para
atender la cobertura asistencial de los jubilados y pensio-
nados de tales regimenes.

Por tal razén, se estimdé que a los efectos de diluci-
dar la cuestidén planteada, respecto de los ex legisladores,
debia establecerse si estos se encontraban incluidos en el
régimen nacional de previsién o en el Sistema Integrado de
Jubilaciones y Pensiones, para concluirse que la propia Ley
N° 18.037 expresamente previd en su articulo 2° como facul-
tativo para quienes tuvieren cargos electivos la adhesidn o
no a dicho régimen y desde esta perspectiva, se puso de ma-

nifiesto, en el dictamen en comentario, que quienes tuvie-
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ren cargos electivos -entre ellos los legisladores nacio-

Q.

s- sélo debian efectuar aportes al INSSJP en

--- --nales jubilado
el supuesto de Haber optado por estar en el régimen nacio-
nal de previsidn.

También se sefialé que, de acuerdo con las disposicio-
nes de la Ley N° 24.018 se habia establecido un régimen
previsional extraordinario de aplicacién al Presidente Yy
Vicepresidente de la Nacidn, a los Ministros de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién y a otros funcionarios, el
cual a través de su articulo 19 se hizo extensivo a los Le-
gisladores Nacionales y que pese al dictado ulterior de la
Ley N° 24.241, que instaurd el Sistema Integ;ado de Jubila-
ciones y Pensiones (SIJP), en el que se incluyé en forma
obligatoria a los funcionarios puiblicos de los tres poderes
del Estado con cargos, electivoé, la inclusién de dichos

" funcionarios en el éigP dejé de ser opcional.

Se concluyd, teniendo en cuenta que la Ley N° 24.241
no habia derogado expresamente la Ley N° 24.018 a tenor de
lo dispuesto por su articulo 183, que correspondia entender
subsistente este Gltimo régimen.especial.

Por ello, el Presidente y el Vicepresidente de la Na-

cién, los Ministros de la Corte Suprema de Justicia de la

Nacioén, los Legisladores Nacionales y los restantes funcio-

narios alcanzados por la Ley N° 24.018 continuaron fuera

del Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones (SIJP) de

la Ley N° 24.241, por lo cual no se hallaban obligados a

. efectuar aportes al INSSJP, y los que se efectuaban debian
tt\ ser considerados como aportes voluntarios.

2 1. No obstante lo expuesto, la sancidén de la Ley N°

25.668 (B.O. 19-11-02) wvino a modificar en parte la situa-

cién descripta, maxime a partir de su promulgacién parcial

5

L3

242

.,



N
mediante el Decreto N° 2322/02 (B.0O. 19-11-02) y por este
dltimo Decreto, al vetarse exclusivamente la derogacidn de
los articulos 1° al 17 y 26 al 36 de la Ley N° 24.018, se
mantuvo la derogacidén del articulo 19 de esta ultima ley,
que es el que, precisamente, extendia el régimen previsio-
‘'nal extraordinario a los Legisladores Nacionales.

Pese a ello, en lo que hace especificamente a la con-
sulta que se formulqba a esta Procuracidén del Tesoro, se
sostuvo que la Ley N° 25.668 no habia variado la situacidn
de los ex legisladores jubilados bajo el régimen de la Ley
N° 24.018 y, en cuanto resulta de aplicacién al sub exami-
ne, a los restantes incluidos en dichg régimen.

En efecto, se tuvo en cuenta, en‘este‘sentido, la doc-
trina sentada reiteradamente por 1a Corte Suprema de Justi-
cia en la materia, en el sentido de que la jubilacidn se
rige por la ley vigente a la fecha de cesacidén en el servi-
cio, de donde se sigue que quien obtuvo su jubilacidn, en
el caso, al amparo del régimen extraordinario establecido
por la Ley N° 24.018, incorpord a su patrimonio un derecho
adquirido resguardado por la garantia del articulo 17 de la
Constitucidén Nacional (CSJN, sentencia del 4-3-86, in re
"Urroz, Ariel Héctor s/aporte jubilatorio").

Ademas de los otros fallos reseniados se agregd, en el
dictamen en comentario, que resulta de aplicacidén la afir-
macién de la Corte en el sentido de que ...EIl principio que
no existe derecho adquirido a la inmutabilidad de la legis-
lacién previsional alcanza a los que estdn en actividad,
pero quedan fuera de su campo aquellos supuestos en los que
ha de considerarse haber mediado cesacidén antes de entrar a

regir la nueva ley (CSJN, sentencia del 10-2-87, causa "Ne-
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me, Emilio Ernesto c/ Caja Nacional de Previsidn Social pa-

. s/ Recurso de Hecho'"...
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ra Trabajadores Autonomo

2.2. Sobre ia pase de lo precedentemente expuesto, se
sostuvo asi que a la luz de los fallos citados, resultaba
posible afirmar que quien obtuvo un derecho previsional al
amparo de un régimen especifico, adquirié un "status” jubi-
latorio que quedd incorporado a su patrimonio como un dere-
cho adquirido y, como tal, no puede ser modificado con pos-
terioridad sin agravio a la garantia constitucional consa-
grada en el articulo 17 de la Carta Magna.

Desde este angulo, el "status" Jjubilatorio obtenido
regularmente implica, pues, que la situacipn previsional
del beneficiario de que se trate continuard rigiéndose por
la ley vigente al momento de obtener el beneficio, aun
cuando ésta haya sidq_derogada, puesto que el derecho ad-
"quirido a ese "statué: ha quedado incorporado a su patrimo-
nio.

Ello, impone admitir‘que la situacién previsional de
los ex legisladores nacionales jubilados de conformidad con
el régimen de la Ley N° 24.018- situacidén que, adelanto,
considero extensiva a los ex funcionarios interesados en

las presentes actuaciones (Ministros, Secretarios y Subse-

cretarios), debe regirse por las disposiciones de esta al-’

tima normativa aun cuando la Ley N° 25.668 la haya deroga-
do, puesto que el peneficio y el "status" adquirido se in-
corpord a sus patrimonios.

Fn consecuencia, al no estar alcanzados por la deroga-
cién establecida en la Ley N° 25.668 vy continuar rigiéndose
por el régimen de la Ley N° 24.018, los ex Ministros, Se-
cretarios y Subsecretarios jubilados al amparo de esta ul-

tima ley se encuentran fuera det Sistema Integrado de Jubi-
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laciones y Pensiones previsto en la Ley N° 24.241 vy, por
ende, no estadn obligados a efectuar aportes al INSSJP.

Cabe tener presente gque en el dictamen en glosa se re-
saltd que si bien, los legisladores nacionales -en el caso

los ex Ministros, Secretarios y Subsecretarios- jubilados

‘no se encuentran obligados a efectuar aportes al INSSJP,

tampoco se encontraban compelidos a derivar sus aportes a
la OSLERA ya que, en rigor, la aludida falta de obligato-
riedad, derivada del especifico régimen previsional al que
estdn sujetos, no 1impedia que los interesados jubilados
optaran por aportar a la OSLERA o incluso al INSSJP.

Por ello se exigid que, a los efectos de derivar 1los
aportes de los respectivos beneficia{ios a una u otra obra’
social, deberia contarse con el.expreso requerimiento de
cada uno de ellos y que, mientras el beneficiario no ejer-
ciera ninguna ,opcién, los aportes debian continuar remi-
tiéndose al INSSJP, tal como ccurre actualmente de acuerdo
con lo que reconoce la propia Resolucién SSSALUD N° 451/01
y se concluydé que los ex legisladores jubilados no se en-
contraban obligados a efectuar aportes al INSSJP, quienes
cuentan con la opcién de continuar aportando a dicho Insti-

tuto o de derivar sus aportes a la OSLERA.

3. De lo que se viene de exponer, resulta claro que la
situacién planteada en las presentes actuaciones no difiere
de la analizada en oportunidad de emitirse el dictamen que
se viene de resefiar y en consecuencia con lo expuesto, no
se advierten impedimentos de orden juridico gque formular a
la solicitud formulada por OSMISS con el objeto de obtener
la transferencia en su favor de las retenciones efectuadas

a los haberes jubilatorios de Ministros, Secretarios y Sub-
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secretarios jubilados y los que correspondan a sus pensio-

‘nados, hasta hoy derivados al Instituto Nacional de- Servi-
cios Sociales para Jubilados y Pensionados (INSSJP), ello
asi siempre y cuando se trate de beneficios obtenidos al
amparo de la Ley N° 24.018 y que el beneficiario lo requie-
ra en forma expresa.

Asi opino.
. g ~N

DICTAMEN N°® sﬁ& 2
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