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SENOR SUBSECRETARIOC DE COORDINACION
Y COOPERACION INTERNACIONAL
DEL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES,
COMERCIO INTERNACIONAL Y CULTO:
vuelven las presentes actuaciones a esta Procuracién .. .
del Tesoro de la Nacién, en las que se solicita su opinidn

acerca de si, de conformidad con lo dispuesto por el ar-—

ticulo 49 de la Ley N° 20.957 (B.O. 16-6-75) -Ley Orgénica : .

del Servicio Exterior de la Nacidén-, es una facultad dis—_f
crecional del Canciller poner en disponibilidad a un fun-
cionario encuadrado en el inciso e) del referido articulo,
sin perjuicio de otorgarle la autorizacidn para desempeﬁarf“”
las funciones de que se tratare. '

Ello, en virtud de que en la redaccién del articulo 49  ff

citado no aparece el verbo deberd, sino el optativo podra.

. I amn
ANTECEDENTES DE LA CUESTION PLANTEADA

1. Los antecedentes de autos fueron resefados en mi o

anterior intervencién (v. f£s. 10/11), en la cual se estimd i

que, como paso previo para poder expedirme, resultaba nece-
Lk

sario el dictamen del servicio juridico permanente del Mi-;
nisterio en el que se analizase especificamente la situa;
cién de la cuestidén planteada (v. Dictamenes 258:289) .

No obstante ello, y a fin de dar autonomnia al presente’
dictamen, procederé a recordar due el pedldo de asesora~} i

miento a esta Procuracidn del Tesoro de la Nacidén tuvo sufff




S origen en la nota cursada por la Ministra de Economia v
' ' .y ., . , ot
-Produccidn, en la cual comunicéd al sefior Canciller, la de- °°
--Signacién de los sefiores Viectorio Carpintieri y Adrién Nador

-miembros del Cuerpo Permanente del Servicio Exterior de 1la -

Nacidén- como Asesores Principales por Argentina de los Di-
rectores Ejecutivos que representan a nuestro pais en los

R difectorios del Banco Mundial y del Fondo Monetario Inter-

nacional, respectivamente, a partir del 1 de agosto de
2006.

e o Asimismo, la referida funcionaria informé en la citada

nota, que la anterior designacién del sefior Adridn Nador en
el cargo de Asesor Principal del Director Ejecutivo por Ar-
géntina del directorio del Banco Mundial se extenderd hasta

e - el 31 de julio del corriente afo (v. fs. 1).

2. Con fecha 17 de abril de 2006, el sefior Nador soli-
citd la extensién de la autorizacién para ejercer el cargo
dé Asesor Principal del Director Ejecutivo por Argentina en
el directorio del Banco Mundial, hasta el 31 de julio de
"" 2006, vy otfa autorizacién para ejercer el‘cargo de Asesor
Principal por Argentina del Director Ejecutivo que repre-

senta a nuestro pais en el directorio del Fondo Monetario

o o e s et e ot

Internacional, a partir del 1 de agosto de 2006.

La autorizacién primigenia habia sido otorgada median-
te Resolucién del Ministro de Relaciones Exteriores, Comer-
cio Internacional y Culto N° 902 del 10 de mayo de 2004,
por el término de dos (2) afios a partir del 17 de mayo de
2004 y, por igual periodo se declard la disponibilidad de

conformidad con lo dispuesto por el articulo 49, inciso e},

~

de la Ley N° 20.957.

El interesado manifesté ademas, que en esta oportuni-

dad amerita conceder una autorizacién para desempefiar fun-
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ciones y no o la

49, inciso e), de la Ley del Servicioc Exterior de la Naciédn, .

dado que la controversia entre nuestro pals y la Republica

Oriental del Uruguay tiene al Banco Mundial como a uno~de¢f”ﬁ

sus principales escenarios (v. fs. 1 y 2/3 del Expediente

MRECC N° 20.202/06 agregado al principal a fs. 3).

3. El Director General de Recursos Humanos Yy Organiza-
cién considerd que en el caso del sefor Nador corrésponde»'
prorrogar la disponibilidad otorgada oportunamente, a partir

del 18 de mayo del corriente y por el término de dos (2)

afios, a fin de habilitar -su permanencia en el Banco Mundial = .-
hasta el 31 de julio e iniciar sus funciones en el Fondo Mo- - .-

netario Internacional, a partir del 1 de agosto del corrien- = °

te.

Destacd, ademés, que las referidas designaciones no-
son para cargos directivos, y que el plazo méximo previsto
en la disponibilidad no constituiria un impedimento para el L

ejercicio de las funciones (v. fs. 4/5, Expte; cit.).

4. El servicio juridico permanente, en Oportunidadide kf

intervenir en el anteproyecto de resolucidn que autoriza el.

desempefio de las funciones en cuestién por parte del Secre- L

tario de Embajada y Cénsul de Segunda Clase D, Adrian Ro-.

berto Nador y ordena la prérroga de la declaraciéon en dis-

ponibilidad oportunamente efectuada, sefiald que existiendo’
una nueva designacién, la situacidn planteada no constitui-:
ria una prdérroga sino una nueva declaracién en disponibili-

dad (v. fs. 4/5).

5. & fojas 6/7, obra el anteproyecto del referido acto

administrativo.




6. A fojas 9, esa Subsecretaria requirid la opinién de.
~.esta Procuracién del Tesoro de la Nacidén en virtud de gue
~.€n la redaccidn del Art. 49 citado no aparece el wverbo
"deberd" sino el optativo "podrd"”, y que, la funcidén regla-
da en el inc. e), podria tener un interés institucional v
‘por ende la presencia de un funcionario del Servicio Exte-
rior en dicho organismo internacional podria ser importante
para la Argentina. Por el otro lado, debe tenerse en cuenta
btambién que la figura de la disponibilidad genera conse-
cuencias adversas al funcionario designado respecto de la
antigliedad a computarse para su ascenso.

‘ A consecuencia de ello se solicitéd, como paso previo,
el dictamen de la Direccién General de Asuntos Juridicos

del Ministerio (v. fs. 10/11).

7. Conforme a ello, se expidié la Subdireccién General
de Asuntos Juridicos de ese Departamento de Estado, sefia-
lando que ..nada impide gue en el dmbito de una norma una
barte sea discrecional y la otra no. En el caso en particu-
lar, el inciso e) del articulo 49 de la Ley N° 20.957, sdélo
es discrecional la actividad de decisidn de la autoriza-
cidén, pero no lo es’respecto de la consecuencia de colocar-
lo en situacidn de disponibilidad producto de la autoriza-
cidn acordada.

Agregando que ..El nicleo intimo de la decisidn discre-
cional se encuentra en la autorizacidn y no en la situacidn
de disponibilidad, que debe ser considerada como consecuen-
cia obligadé\de'la autorizacidn.

De lo expuesto, sefiald, se concluye, ..que la facultad
@;screcional qgue se aesprende de la autorizacidén conlleva
una consecuencia reglada, es decir el deber de poner en si-

tuacidn de disponibilidad a aquel qgue fue autorizado. .
’ V 4 T Y
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del Sefor Ministro, por cuanto implica que su decisidn se’
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someterd a un proceso volitivo donde deberd optar entre au-- i

torizarlo o no, teniendo en cuenta el interés del Estado en’

su participacidn.

..La disponibilidad es entonces en ese sentido, un 1ns~;?

tituto que permite mantener vinculados a los miembros del
Servicio Exterior, en los casos en los cuales existe algun
interés del Estado.. sin gue pueda arguirse ..que puede otor-
garse la autoriacidn pero sin poner al funcionario en si-
tuacidén de disponibilidad por la circunstancia de que el

desempefio en el organismo internacional redunde en 1nteres

del estado. Ello asi por cuanto precisamente este es uno de = -

los aspectos que valorard para resolver si corresponde o no ‘

acordar esta suerte de "licencia" que contempla la ley.

Agregé luego que, ..de admitirse en forma discrecional"f

que el Ministro decida si declara la disponibilidad o no,
pero autorizéndolo a desempefiarse en un organismo intérh&f
cional, estaria excediendo sus funciones y manteniendo una
situacidn hibrida, la cual no se condice con el sent;do dei

instituto de la dispOﬂlblildad para el caso planteado.

Fn consecuencia, esa Direccidn General’consideré Lgue ol

si un func1onarlo del Servicio Exterior cle la Nacidn es au- .

torizado a desempefiarse en un organismo internacional, debe

ser declarado en disponibilidad. Ello asi, sefiald, toda vez

que es lo gue expresamente establece la Ley N° 20.957 (v.,

fs. 13/26).

8. Cumplimentado gque fuera el requerimiento formulado -

por este Organismo Asesor a fojas 10/11,

remite nuevamente las actuaciones reiterando la consulta - .

efectuada (v. fs. 27).

L

esa Subsecretaria
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ANALISIS DE LA CUESTION PLANTEADA
Examinadas las presentes actuaciones, debo sefialar que
~comparto las conclusiones a que arribd sobre el tema en
consulta la Direccién General de Asuntos Juridicos del Mi-

nisterio a fojas 13/26.

| 1. En efécto, el articulo 49 de la Ley N° 20.957 esta-
blece: Los funcionarios podrdn ser declarados en disponibi-
lidad: a) A su solicitud, por razones particulares, cuando
tuvieren mds de diez afios en el Servicio Exterior de la Na-
cidn, en cuyo caso queda en suspenso la prohibicidén esta-
- blecida en el articulo 23, inciso b), siempre que las acti-
vidades a que se refiere el mismo no sean gestiones de in-
tereses extranjeros; b) Cuando la licencia por lesidn o en-
fermedad contraida por causas o en ocasidn de sus funciones
exceda los periodos de dos afios, con el ciento por ciento
de sus haberes, y el afio de extensidn con el cincuenta por
ciento, previsto por la legislacidn general previsional de
la Nacidn; c¢) Los que desempefiaren funciones electivas na-.
cionales, provinciales 0 municipales, mientras dure su man-
dato,; d) Si hubieren sido designados en un organismo nacio-
'nal, provincial o municipal; e) Si hubieren sido designados
en un organismo internacional del que sea miembro la Repii-
blica, previa autorizacidn del ministro de Relaciones Exte-
riores y Culto; f) Por aplicacién de la sancidén del articu-
Io 42, inciso d), en cuyo caso no podrd exceder de un afo.
Por sum%arte, el articulo 50 prescribe: En el caso de
los incisos a) y b) del articulo anterior, la disponibili-
égd tendrd en su totélidad o fraccionadamente una duracidn

mdxima de un afo. En el caso del inciso d), el funcionario

M
fos

podrd solicitar una prdrroga no mayor de un afo sobre
6 RN
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dure el desempefo de la designacidn, siempre que ésﬁa; jus~
tificadamente, responda a un alto interés nacional. En el
caso del inciso e), la disponibilidad se otorgard por dos
afos, pudiendo extenderse a cuatro a solicitud del intere-:

sado siempre que el ministerio juzgue gque la designacidn = ...

responde a intereses del Estado. En el caso del inciso‘f}

no podrd ser nunca mayor de un afo.

A su vez, el articulo 51 indica: El tiempo transcurri-

do en la disponibilidad prevista en el inciso b) del articulo

49 serd computado a los fines del ascenso. En los demds inci-
sos dicho lapso no serd computable. El tiempo tfanscurrido
por los motivos seflalados en los incisos b)), c¢), d) y'e)
del articulo 49 y en el articulo 42, inciso d)} serdn com-
putados a los fines del retiro o jubilacidn. ' )
Por Gltimo, el articulo 53 dispone: Los funcionarios
declarados en disponibilidad en virtud del articulo 49, no
percibirdn sueldo alguno del Ministerio de Relaciones Exte-
riores y -Culto hasta la fecha de su reintegro a sus funcio-
nes, salvo el caso del inciso b) en gue percibirdn el cfﬁ—;j

cuenta por ciento de sus haberes cuando la licencia exceda -

el periodo de un afio y el ciento por ciento de sus haberes
cuando supere los dos aflos. La disponibilidad impuesta{de »3
acuerdo al articule 42, inciso d), no podrd ser aplicada
sin el previo traslado a la Republica del funcionario que
se encontrase en el extranjero. El cargo del funcionario en_
disponibilidad podréa ser cubierto presupuestariament@.;Lai

reincorporacidén se producird por resolucidén ministerial.

2. Por su parte, el Decreto N° 1973/86 (B.O. 22-1-87),

reglamentario de la referida ley, en su articulo 49 pres-

cribe: En todos los casos al declararse en disponibilidad a %

7




un funcionario se determinard el término de la misma. E]

‘plazo comenzard a computarse desde la fecha de notificacidn

.al funcionario, o desde la que fije la resolucidn si ésta

-fuera posterior. La disponibilidad fundada en los incisos

a), d}) y e) del articulo 49 de la Ley, podrd ser dejada sin
efecto cuando razones de interés nacional o de servicio
hagan necesario a juicio del MINISTRO, el reintegro de los
funcionarios, en cuyo caso no serd necesaria la presenta-
cién de la solicitud exigida en el afticulo 52 de la Ley.
Inciso a) Los funcionarios, mientras revisten en disponibi-
lidad, continuardn sometidos a los deberes y obligaciones
correspondientes a su condicidn de integrantes del Cuerpo
Permanente Activo -salvo la dispensa de prestar servicios-
¥ gozardn de los derechos que les confiere el estado diplo-
mdtico, en lo que resultare compatible con su situacidn de
revista en disponibilidad. La declaracidén en disponibilidad
por razones particulares no podrd disponerse cuando ocasio-
ne gastos a cargo de la Cancilleria. El funcionario deberd
elevar la solicitud al MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES Y
CULTO por la via jerdrquica, indicando el plazo por el cual
desea ser declarado ‘en disponibilidad, dentro del mdximo de
UN (1) afo, y si lciuﬁiiizaré en forma continua o fraccio-

nada; en este ultimo caso el fraccionamiento no podrd efec-

~tuarse por mds de DOS (2) periodos. Inciso b) La declara-

cién en disponibilidad por lesidén o enfermedad deberd ser

-solicitada por el funcionario acreditando su incapacidad

para reintegrarse al servicio en la misma forma en gue se
haya justificado la lesién o dolencia que motivara la 1i-
cencia especial Ot@ﬁ?&da segun el Régimen de Licencias,
JﬁgtificaciOﬁes vy Franquicias en vigencia. Inciso c¢) El

funcionaric, al ser electo para desempefar funciones elec-

‘ . X
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crracidn del Tesoro de la O NVacedn

tivas nacionales, provinciales o municipales, solicitara
ser declarado en disponibilidad por el tiempo-.que dure su
mandato, el que podrd ser prorrogado gi fuere reelecto. In-

ciso d) No requiere reglamentacidn. Inciso e) Previo a la

autorizacidn del MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES Y CUL- '

TO, los organismos competentes de la Cancilleria evaluardn
la conveniencia de que un funcionario del Cuerpo Permanente
Activo sea miembro de un organismo internacional. Inciso f)

No requiere reglamentacion.

3. De acuerdo con una de las acepciones del Dicciona-
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rio de la Real Academia Espafiola, el vocablo disponibilidadeQ;

implica en funcionarios, situacién de disponible; y dispo-
nible, es dicho de un funcionario en servicio activo sin
destino, pero que puede ser destinado inmediatamente.

En tal sentido, el resefiado articulo 49 contempla seis
(6) supuestos en los cuales podria declararse al funciona-

rio sin destino, es decir, gque no desarrollaréd transitoria-

mente funciones inherentes a su régimen de carrera ya sea a

su requerimiento, por aplicacidén de una sancién o por razo-—:
nes de salud. | |
'El instituto de la disponibilidad como situacién‘esﬁem[
cial de revista del funcionario o agente publico, es con-
templado en los diversos regimenes estatutarios con diver-
sos alcances y para distintos supuestos. Asi, en la Ley N°

25.164 (B.O. 8-10-99) -Ley Marco de Regulacidén del Empleo

Piblico Nacional- se prevé dentro del concepto de movilidad™"

del personal, inserta en el marco de una reestructuracidn -

administrativa en la que se suprimen organismos © cargos Y

con goce de haberes; en cambio, en los ordenamientos de las

fuerzas militares y de seguridad, la disponibilidad, ‘en




términos generales, puede ser equiparable al tratamiento

_chrespondiente al Servicio Exterior de La Nacidén, es de-
mcir,,que¢contempla algunas situaciones en las que implica
guhé especie de licencia, en tanto -se lo dispensa de la
prestacién de servicios.

En tal sentido, ni en el Régimen de Licencias previs-

to en el Capitulo IX de la Ley N° 20.957, ni en el que ri- -

'ge con carécter general para la Administracidén Publica Na-
cional -Decreto N° 3413/79 (B.O. 11-01-80) v modificatorios
y normas aplicables del Convenio Colecﬁivo de Trabajo Gene-
ral para la Administracién Publica Nacional homologado por
Decreto N° 214/06 (B.O. 1-3-06)- de aplicacién a los alcan-
zados por el referido ordenamiento legal por imperio del
inciso c¢) de su articulo 73, se contempla licencia alguna
para el caso en que el funcionario fuera designado en un
organismo internacional.

‘ Por consigaiente, en este marco normativo la disponi-
bilidad sub examine importa una suerte de beneficio especi-

fico de los integrantes del Servicio Exterior de la Nacidn.

4. BAhora bien,  efectuada la conceptualizacién prece-
dente, corresponde analizar el caso incluido en el inciso
e) dél articulo 49 que determina, se recuerda, que podran
~ser declarados en disponibilidad los funcionarios que
hubieren sido designados en un organismo internacional del
que sea miembro la Reptblica, previa autorizacién del Mi-
nistro. -

En esta instancia resulta oportuno recordar que la au-
torizacidén es un acto#?dministrativs que remueve un obsticu-
Ibyﬁuridico que hace posible el ejercicio de un derecho o de

un poder que pertenecia al beneficiario por la autoriza-
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La doctrina italiana incluye a estos actos dentro de

la categoria de negocios juridicos de

la clasificacidén de

los actos en base al contenido de la declaracidn de volun~“

tad, en tanto los caracteriza como dec

trad de la autoridad administrativa dir

laraciones de volun-— .

igidas a producir un

efecto juridico y que se caracteriza porque el organo gquie-

re el acto en si, y quiere el efecto juridico que el acto

estd destinado a producir (conf. Zanob

ini G., Corso di di-

ritto amministrativo; 5° Ed. Miléan 1947, citado por Diez,

Manuel Maria, op. cit. pag. 93).

En este supuesto se trata de derechos cuyo libre‘ejer~‘v

cicio podria perjudicar ciertos intereses publicos del ser-

vicio, pero cuya supresidn o limitacién en forma absoluta -

no se estima conveniente.

asi, la Administracidn examinard los casos v resolvera.,

sobre la conveniencia o no de autorizar su ejercicio.

En tal sentido el reglamento del citado articulo 49 de .

la Ley determina -se recuerda- que previo a la autorizacidn

del MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES Y CULTO, los orga- '’

nismos competentes de la Cancilleria

niencia de que un funcionario del Cuer

evaluaran la conve- ¢

po Permanente Activo

sea miembro de un organismo internacional.

5 pel contexto normativo y de las apreciaciones efec-

tuadas precedentemente, €3 dable inferir lo siguiente:

a) Las unicas disposiciones del

Exterior de la Nacién que contemplan la situacién de revis--

régimen del Servicio-

ta de los funcionarios gue son designados en Organiswas In-"

ternacionales -es decir fuera del ambito ‘del régimen del

11
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Servicio Exterior de la Nacién-, son las relativas al ins-
tituto de la disponibilidad.

b} La declaraczon de dlsponlbllldad importa el ejerci-
c10 de una facultad discrecional de la‘*autoridad dec;sora,”

toda vez que podria considerarse inconveniente desafectar

.al funcionario del cumplimiento de las funciones inherentes

al servicio extefior Y por tanto no declararla.

c) La autorizacién previa fijada en el recordado inci-
50 e) del articulo 49 de la Ley N° 20.957, es un acto nece-
sarioc sbélo para posibilitar la declaraéién de disponibili-
dad, pues implica una valoracién de las razones de oportu-

nidad politica.

6. Cabe recordar la doctrina reiterada de este Orga-
‘nismo Asesor, que sefiala: .No es viable (..) subsanar por
medio de la hermenéutica juridica el resultado de una dis-
posicién cuando su literalidad es categdrica Vv precisa y
revela en forma directa un significado univoco. Tampoco lo
es, cuando la expresidén que contiene una norma no suscita
interroganﬁes, afiadirle a ésta previsiones que no contempla
ni sustraerle las que la integran, porgque en tal supuesto
sdlo. cabe su correccidén por el camino de la modificacidn
por otra norma de igual jerarquia.

Agregando, ..No resulta admisible la pretensidn de
hacer decir a la ley lo que la ley no dice, o dejar de cum-
plir lo que inegulivocamente ordena. De alli que si la es-
critura de la régla Jjuridica no suscita la posibilidad de

entendimientos disimiles la tnica conducta aceptable es su

acatamiento ad pedem literae (Dict. 177:117; 253:156).
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En funcién de lo expuesto es dable concluir, gque la
declaracién de disponibilidad importa el ejercicio de una
facultad discrecional de la autoridad decisora en tanto
puede no autorizar la desafectacién del destino. dentro del
servicio exterior, por razones de oportunidad o prudencia
politica. | -

Asi opino.

prcramen 8° 38
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