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-BUENOS arres, § 1 NOV 2019

SENORA SUBSECRETARIA LEGAL, TECNICA Y ADMINISTRATIVA
DE LA SECRETAR{A DE COORDINACION Y COOPERACION INTERNACIONAL
DEL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES Y CULTO:

Por las'presentes actuaciones se consulta a esta Pro-
curacion del Tesbro de la Nacion, sobre la viabilidad de in-
cluir como miembro del grupo familiar a la persona con quién
Alejandro Romén Rodriguez, Agrégado_para Asuntos Administra-
tivos de Segunda Clase de la.Embajada de la Replblica en la
Ciudad de Australia, celebré una Unién Civil en los términos
establecidos en la Ley N.° 1004 de la Ciudad Autdénoma de BueQ
nos Aires (BOCBA N.° 1617 27-1-03). |

- I -
ANTECEDENTES .

1. A fojas 1/4, el‘citado agente solicité la incor-
poracién de la sefiora Ana Maria Felici como miembro inte-
grante de su grupo familiaf, con motivo de haber celebra-
do el 21 de agosto de 2014, una Unién Civil registrada en
el Registro de Estado Civil y Capacidad de las Personas
{v. fs. 5).

En dicha presentacién mapifeSté, entre otros argumen-

tos, que tal Unién permite, entre otros derechos, incorpo-

rar a la pareja a la obra social y recibir pensién.



2. A fojas 12, el Director de Administracién y Recursos
Humanos remitié lo actuado para la intervencidén del servicio
juridico permanente en virtud de que elragente Roman Alejandro
Rodriguez solicitara se le extendiéra a su pareja el pasaporte

diplomatico y el correspondiente pasaje.

3. A fojas 16/18, el Director General de Asuntos Juri-
dicos de la jurisdiccién de origen sefialé que:

a) De acuerdo con el inciso m) del articulo 22 de la Ley
del Servicio Exterior de la Nacién N.° 20.957 (B.O0. 1l6-6~75),
entre los derechos de los funcionarios del Servicio Exte-
rior de la Nacién, en lo que al caso interesa, se incluye
El uso del pasaporte diplomdtico por el funcionario, su
cényuge y los hijos menores de dieciocho afios, los otros
miembros de su familia que estén a su cargo tendran derecho
al uso del pasaporte oficial.

b) Por su parte, el articulo 92 entiende por familia a
los fines de la ley: el cdnyuge, los hijos e hijastros me-
nores de edad y los mayores ;ncapacitados para el trabajo,
las hijas e hijastras.solteras y los ascendientes de primer
grado tanto del funcionario como del cdényuge, cuando aguél
compruebe que subviene a sus necesidades.

¢) La convivencia o Unién Civil no se encuentra con-
templada en la normativa aludida. _

d) El articulo 4.° incisos c) y €) el Decreto N.° 1636/01
(B.0. 17-12-01) expresa Correspondé el otbrgamiento de Pa-
saporte Diplomdtico — Credencial del Servicio Exterior de
la Nacién — con una validez de CINCO (5) aﬁos, salvo que se
disponga expresamente otro plazo de.vigencia o cuando la

duracién del mandato que se ejerza sea inferior, exclusiva-
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mente: c¢) Al personal del Servicio Exterior de la Nacidn
conforme la Ley N° 20.957 en todas sus categorias, a sus
cényuges mientras mantengan esa condicién y a los hijos de
ambos sexos menores de dieciocho aﬁbs‘y'a partir del afo de
edad. Los menores de un afio podrdn ser incluidos en los Pa-
saportes de sus pa&res; e) Al personal compreﬁdido en el
Agrupamiento General del Sistema Nacional de la Profesién
Administrativa (SINAPA) del Ministerio de Relaciones Exte-
riores, Comercio Internacidnal‘y Culto.adscripto al Servi-
cio Exterior de la Nacidén, sus cényuges e hijos de ambos
sexos menores de dieciocho afios, a efectos de cumplir fun-
ciones en las Representaciones Diplomdticas y Consulares
que mantiene la Repidblica en el exterior, y ante los Orga-
nismos Internacionales por la duracién de la misidn. |

e) De la lectura de las.normas no se desprende dere-
cho alguno a favor del conviviente ni para el funcionario
que se encuentra en una Unidn Civil, dado que, en la Ley
N.° 20.957, se hace referencia al vocablo cényuge que uni-
camente puede entenderse como una de las.dos personas liga—'
das por el vinculo de matrimonio, conforme lo disponia el
articulo 188 vy concordantes del ahora derogado Cédigo Civil
Argentino. ' |

f) En cuanto al requerimiento de la recepcién de do-
cumentacién de su pareja, a fin de tramitar su alta médiéé
en la Direccién de Salud (DISAL), también la reputa impro-

cedente.

4. A fojas 2/4 del éjcped.iente agregado a fojas 26, el
interesado presenté un reclamo administrativo con el objeto

de obtener la autorizacién para la revisién y cobertura médi-

ca en el exterior de Ana Maria-Félice,-comQ integrante de su

3



grupo familiar, la emisién de pasajes y demas beneficios pre-

vistos en la Ley N.° 20.957.

5. A fojas 27/31, la Consejeria Legal estimé que:

a) Los privilegios e inmunidades derivados de la Ley
N.° 20.857 son reconocidos tanto allperéonal administrativo
como a los miembros de su familia. |

b} No se realiza ninguna diétincién entre los miembros
de la familia limitdndose el articulo a requerir unicamente
gue formen parte de sus respectivas casas, siempre gue no
sean nacionales del Estado receptor y que no tengan residen-
cia en el Estado receptor. '

¢) Se caracteriza al instituto familiar de manera amplia
sin exigir acreditacidén de un determinado vinculo juridicb.

d) Con relacidén al concepto de familia receptado en el
recordado articulo 92 de la Ley N.° 25.957, se deberia tener
en cuenta la necesidad de garantizar el principio de igualdad
ante la ley en su condicién de derecho humano y, como tal la
interpretacién deberia favorecer la ampliacién de derechos,
en virtud del principio pro homihé, antes que a su restric-
~cidn. _

e) La proteccidén de la familia in extenso también fue
recogida en el nuevo Coédigo Civil y Comercial, al introdu-
cir la figura de las Uniones Convivericiales en la seccidén
relativa a las relaciones familiares, como.una instituciéh
diferente a la del matrimonio pero que tiene como objetivo
proteger otras formas de organizacidén familiar.

f) El eventual otorgamiento de pasaporte diplomdtico a la
sefiora Ana Maria Felici le permitiria, en su cardcter de inte-

| - .
grante del grupo familiar el funcionario Alejandro Rodriguez,
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el pleno goce de los privilegios e inmunidades en los tér-
minos establecidos en el articulo 37.2 y concordantes de la

Convencién de Viena sobre Relaciones Diplomdticas.

6. A fojas 35, en una nueva actuacién la Direccidn Ge-

neral de Asuntos Juridicos ratificé su posicidén primigenia.

7. A fojas 36/38, la. Subsecretaria Legai, Técnica y
Administrativa, entendié que no se puede desconocer la san-
cién de la Ley N.° 26.994  (B.O. 8-10-14) que da vida al
Cédigo Civil y Comercial de la Nacidén que reconoce en su
Titulo III a las Uniones Convivenciales, especificamente
el articulo 509 establece que las disposiciones del Titulo
se aplican a la unién basada en relaciones afectivas de ca-
rdcter singular, publica, ﬁotbria, estable y permanente de '
dos personas que‘conviven y comparten un proyecto de vida
comin, sean del mismo o de diferente sexo.

Por Ultimo destécé, que de los fundamentos del anté*
proyecto del referido Codigo surge que desde la obligada
perspectiva de los Derechos Humanos, toda vez que estd in-

volucrado el derecho a la vida familiar; la dignidad de 1la

_persona} la igualdad; la libertad; la intimidad y la soli-

daridad familiar, la regulacidn, aunqde sea minima, de la
convivencia de pareja, constituye una manda que el antépro—'
yecto debe cumplir. , |

En atencidén a lo expuesto y frente a la necesidad de
establecer un criterio uniforme con relacidén al caso,
remitié lo actuado a la intervenciéh de este Organismo Ase-

50r.



- IT -
ANALISIS

1. La situacién planteada radicé en dilucidar si es
posible extender a la persdna conviviente del requirente
con quien ha celebrado una Unién Civil, los beneficios de
la Ley N.° 20.957 y su reglamentacidén y del articulo ¢.°
inciso e) del Decreto N.° 1636/01, atribuidos a la cényuge

del personal adscripto al Servicio Exterior de la Nacidn.

2. Cabe recordar, que esta Procuracidén del Tesoro de
la Nacidén ha dicho .. que de conformidad con los principios de
hermenéutica juridica elaboradbs tanto por la Corte Suprema
de Justicia de la Nﬁcidn como por este Organismo Asesor, la
primera regla de interpretacién exige dar pleno efecto a la
intencidén del legislador (v. Dictémenes 204:165) .

Desde esa perspectivé es dable advertir‘que los bene-
ficios en cuestidn obedecen a la necesidad de facilitar el
sostenimiento de la unidad familiar del agente frente a la
particular situacidén que genera el cumplimienté de la fun-

cidén encomendada en el exterior.

3. Sentado ello, corresponde seflalar que una de las
principales novedades del C6digo Civil y Comercial de la
Nacién, se refiere a la regulacidén de otra forma de or-
ganizacidén alternativa a la figura matrimonial, a la que
el legislador nomina unidn convivencial en el LIBRO SE-
GlUNDO,- RELACIONES DE FAMILIA - TITULO III.

En tal sentido, el articulo 509 determina Las disposi-

ciones de este Titulo se aplican a la unidén basada en rela-
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~ciones afectivas de cardcter singular, piblica, notoria,

estable y permanente de dos personas qQue conviven y compar-
ten un proyecto de vida camﬁn, sean del mismo o de diferen-
te sexo. . |

Con relacién aklos requisitos, el articulo 510.- esta-
blece EI reconocimiento de los efectos juridicos previstos
por este Titulo a las uniones convivenciales requiere qﬁe:
a. los dos integrantes sean. mayores de edad; b. no estén
unidos por vinculos de parentesco en linea recta en todos
los grados, ni colateral hasta el segundo grado; c¢. no es-
tén unidos por vinculos de parentesco por afinidad en linea
recta; d. no tengan impedimento de ligamen ni esté regis-
trada otra convivencia de manera simultdnea; e. mantengan
la convivencia durante un periodo no inferior a dos afios.

Al respecto, la Unién Civil, de la cual da cuenta el
acta incorporada a'fojas 7, requiere -seguin su ley de crea-
cidén- la convivencia de los causantes en una relacidén de
afectividad estable y publica, por un periodo minimo de dos
afios (salvo-que'entre los integrantes haya descendencia.en
comiun} vy 1a‘inscripcién en el Registro Pdblico de Uniones
Civiles; por ello; teniendo en cuenta la amplitud probato-
ria gue recepta él articulo 512 del Cédigo Civil y Comer-
cial de la Nacidén, se constituye en un medio de prueba va-
lido de la unién convivencial.

Ahora bien, como es dable advertir, la posicién origi-
naria del Cédigo Civil qﬁe receptaba un solo tipo de fami-
lia, la surgida en el marco de un matrimonio, fue cambiaﬁdo
con el tiempo por fuerza de la realidad.

Sucesivas reformas parciales al Cédige Civil (Leyes N.° 17.711
-B.0. 26-4-68-, N.° 23.264 -B.O. 23-10-85-, N.° 20.798
-B.0. 16-10-74- y N.° 23.515 -B.O. 12-6-87-) y la sancién
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de leyes especiales de naturaleza asistencial (Leyes N.° 20.744
-B.0. 27-9-74-, N.° 23.091 -B.O. 16-10-84-, N.° 24.193
“B.0. 26-4-93-, N.° 24.417 -B.O. 3-1-95-, entre otras)
abrieron paso a un modelo regulatoric caracterizado por un
proteccionismo minimo basado, fundamentalmente, en el reco-
nocimiento de derechos de los convivientes frente .a terce-
ros (el empleador, la aseguradora de trabaijo, el'Estado a
través de su organismo de Seguridad Social, el locador de
la vivienda, etc.).

Asi, en los fundamentos del anteproyecto del nuevo Cé-
digo se expresa: El progresivo incremento del niumero de
personas que optan por organiéar su vida familiar a partir
de una unién-éonvivencial constituye.una constante en todos
los Sectores sociales y dmbitos geogridficos, agregdndose:
.Desde la obligada perspectiva de Derechos Humanos, encon-
trédndose involucrados el derecho a la vida familiar, la
dignidad de la persona, la igualdad, la libertad, la inti-
midad y la solidaridad familiar, la regulacidn, aungue sea
minima, de las convivencias de pareja, constituye una manda
que el anteproyecto debe cumplir (v. Fundamentos dél Ante-
proyecto de Cédigo Civil y Comercial de la Nacidén elabora-
dos por la Comisién Redactora citados en Cédigo Civil y Co-
mercial de la Nacién Comentado Tomo II Ediciones Infoijus,

péginas 195 y ss).

4. Este érganq Asesor ha expresado que la realidad

viviente de éada época perfecciona el espiritu de las ins-
tituciones de cada pais, o descubre nuevos aspectos no
contemplados antes, sin que pueda oponérsele el concepto

medio de una época en que la sociedad actuaba de distinta

8



"2015 - ANC DEL BICENTENARIO DEL CONGRESO DE LOS PUEBLOS LIBRES” - ’

| | 100
J;ewwawamdépaélugz;m~2¢étéu/ﬁé@éé&

manera (v. Dictédmenes 218:160 y Fallos 211:162, citado en
Fallos 308:2268). ‘ _

En dicha linea, la Corte Suprema de Justicia de la Na-
cién afirmé que no es acertada una interpretacién estatica
porque ella dificulta la ordenada marcha y el adecuado pro-
greso de la comunidad nacional que debe acompafiar y promover
la Constitucién Nacional (v. Fallos 303:1513 y 311:2553, en-
tre otros). ' '

Con esa orientacidén recientemente se dijo que el intér-
prete debe efectuar toda exégesis normativa privilegiando 1la
adaptacién continua del texto a la evolucién y cambios que
experimenta la vida social (v. Dictémenes 294:036).

En este contexto, la interpretacién literal realizada,
parafraseando a Fiorini, en virtud de su limitacién creado-
ra, conduce a un resuitado injusto, en la medida que dis-
crimina a un tipo de organizaéién familiar -unién conviven-.
cial- que relne los requisitos del articulo 510 del Cédigo
Civil y Comercialidé la Nacién, no reconociéndole a la con-
viviente los beneficios fijados para la cényuge y demés.
integrantes del grupe familiar, por la Ley del gervicio
Exterior de la Nacidén N.° 20.957 y demids normas complemen-
tarias (v. Fiorini, Bartolomé A. Manual de Derecho Admi-
nistrativo T.I, pag. 109/10, La Ley, Bs. As., 1968),.

A contrario sensu, la exégesis que considera compren-
dida a la persoha conviviente en los beneficios consagrados
para la ¢6nyuge en el Régimen de la Ley N.° 20.957, es 1a
Unica congruente con el sentido ontolégico de las disposi-
ciones en examen.

. Desde esta perspectiva no cabe duda que el derecho a
la igualdad de tratamiento en los aspectos involucrados,

debe ser resguardado y merece, pues, proteccidn, aun cuando
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el cuerpo legal que consagra los beneficios, en el caso la
Ley N.° 20.957, haya sido sancionado con anterioridad a los
cambios de los factores sociales y a.su posterior recepcidén
en los articﬁlos 509 y siguientes del Cdédigo Civil y Comér—

cial de la Nacién.

- III -
CONCLUSION

En funcidén de las apreciaciones vertidas, corresponde
incluir a la sefiora Ana Maria Felici como miembro integran-
te del grupo familiar de Alejandro Romé&n Rodriguez, Agregado
para Asuntos Administratiﬁos de Segunda Clase de la Embajada
de la Repﬁblica en la Ciudad de Australia y extenderle los
beneficios previstos para la cényuge en el marco del Régimen
de la Ley N.° 20.957 y sus normas reglamentarias y comple-

mentarias.

Dra. ANGELINA M.E: ABBONA
Procuradora del Tesoro de la Nacion
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