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Expte. N® 49.891/04
MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIQRES, COMERCIO INTERNXA
CIONAL Y CULTO

Drocwracitn ool Fasors ds lo N aeién 083

BUENOS AIRES, 775 AfH 795

SENOR SUBSECRETARIO DE COORDINACION

¥ COOPERACION INTERNACICONAL

CEL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES,
COMERCIO INTERWNACIONAL ¥ CULTO:

Se sclicita la intervencidén de esta Procuracién del
Tesoro de la Nacién habida cuenta de la existencia de opi-
niones contradictorias sostenidas por dos dependencias del
Minigteriﬂ de Relaciones Extericres, Comercioc Internacicnal
y Culto acerca del alcance del régimen de cobertura médico-

cdontoldégica existente en esa jurisdieccién.

— T i
ANTECEDENTES

1. La Direccién de Salud y Accién Social del menciona-
do Ministeri¢ propusc la difusién de un memorandum a fin de
informar a las representaciones argentinas en el exterior
acerca de determinados puntos bdsicos que deben ser tenidos

en cuenta para la rendicidn de gastos médico-cdontoldgices

fw, 8. 37/45%. %

En &l se mencionan como excluidos de la ccbertura a

J los aparatos de prétesis fijos ¥ removibles, incrustacio-
~ nes, coronas y otros trabajos dentales con materiales ‘cos-

tosos con fines estéticos {blangusamientos, carillas, im-

plantes, ortodoncia de adultos, etc.)



También se informa que las autorizaciones previas, en'
los casos de ortedoncia u ortopedia en nifios, serian reco-

nocidas hasta los dieciccho afos.

2.1, El servicio juridico de ese ministerio sefialé que
el articulo 87 de la Ley N® 20.957 (B.O. 1l€~6-75) y su ra=
glamentacidén, interpretados a la luz de las pautas expresa-
das en la motivacién de esta altima, consagran a favor de
los funcionarios del Servicio Exterior de la Nacién, mien-
tras cumplan funciones en el exterior, y de su grupo fami-
liar una cobertura médica amplia, por lo que la restriccién
propuesta por la Direccién de Salud y Accidén Social no s5e-
ria legalmente wiable (v. fs. 5577 .

En este contexto agregd que el punto VII, del articulo
87 del Decreto N° 1973/86 (B.O, 22-1-87), reglamentarieo de
la Ley Orgdnica del Servicio Exterior de la Nacién, confor-
me a la redaccién dispuesta por el articulo 1° del Decreto
NP 242893 ([(B.D. 26-11-93), en cuanto excluye de la cober-
tura a .la confeccidn de aparatos de prétesis, incrustacio-
hes, coronas, y otros trabajos dentales utilizando materia-
les costosos con fines estéticos, debe interpretarse como
exceptuando del beneficic sélo a los trabajos dentales en
los gue se utilicen materiales costosos con fines estéti-
CEs

£2.2. En cuanto al limite de edad propuestc por la Di-
reccién de Salud y Rccidn Social, indicé gque deberia tener-
se en cuenta el concepto de familia definido por el articu-
lo %2 de la referidas Ley del Servicio Exterior de la Na-

cion,



"2005 - Ao de homenafe a Antonio Bernd Toaiws

084
%ﬂﬁamm}ﬁn- et Gﬁﬁw& e da @f’[”ér‘cxb‘n

3, A fojas 9, el Cocrdinador del Equipo de Fortaleci-
miento del Sistema de Saluc de la Poblacién del Ministerio
de Relaciones Exteriores, comercie Internacional y Culto,
adjunté un dictamen producido por la Asociacién Civil Ar-
gentina de Auditoria Odontolégica en el cual se avala la
interpretacién sustentada por l1a Direccién de Salud y Ac-

cifdn Social en el referido memorandum {(v. f£s. 10}.

4. Con tales antecedentes se solicitd mi opinidn (V.

Es. 22113)-

& Epncontréndose a estudio las presentes actuaciones,
arribd a esta Procuracién del Tesoro un memorandum remitido
por esa subsecretaria en el gue apoya la interpretacién
sostenida por Asoclacién Civil Argentina de Auditoria Odon-
toldgica y solicita gque, en el caso gue este Organismo Ase-
Sor comparta ese criterio, elabore, a titulo de colahora-
cién, un proyecto de Decreto gque modifigue los actuales
términos del citade articulo 87 del Decreta N® 2428/93 (v.

fs. 14/16).

- TII -
ANALISIS JURICICO

1. Adelanto mi opinién coincidente con la expresada

por la Direccién General de Asuntos Juridices preopinante.

rﬁ& 5. En efecto, como bkien lo ha sefialada ese serviclo,
i del Considerando del Decreto N® 242B/93, que reformd el ar-
cicule 87 del Decreto N° 1973/86, Reglamentario del articu-

10 B7 de la Ley del Servicio Exterior de 1la Nacién N°



20.957, déndele la actual redaccién, se desprende con cla-
ridad gue ha sidc intencién de la reforma otorgar a los be-
neficiarios una cobertura médica amplia.

En tal sentido cbservd que dicho Considerando expresa
que el objetivo de la Ley N° 20.957 es procurar una oportu-
na y eficiente asistencia médica integral, independiente-
mente de montos o porcentajes a reintegrar en virtud de los
gastos incurridos por el perscnal comprendideo en ella |(v.
parrafo 10 del citade Considerando}.

Teniendo en mira tal criterio, debe entenderse que el
punto VII del articulo 87 del Decreto N°® 1973/86, en su nueva
redaccién, sélo excluye de la cobertura a los aparatos de
protesis, incrustaciones, coronas y a otros trabajos denta-

les, en los que se utilicen materiales costoscs con fines es-

téticos.

3. El analisis exegético de la norma en cuestién nos
lleva a la misma conclusidn.

En efecto, reza el sefialado punto VII Los funcignarios
tendrén derecho a asistencia ocdontoldgica para conservacion
y tratamiento de la dentadura.

Estard excluids de este bepeficic la confeccidén de

aparates de protesis, 1lncrustaciones; coronas, y otros tra-

228 costosos con fines es-

e
)7}

bajos dentales utilizands materia

teticos,

Los resaltados estan significdando gue la exclusidn se

refiere & la confeccidn de aparatecs .utilizando escs mate-

riales del alto costo.

4, Otra interpretacidn llevaria a excluir todo tipo de

protesis, incrustaciones y coronas, lo gque significaria una
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importante mengua en la cobertura, gue no resulta armdnica

con los propésitos de la norma.

5. Por otro lade la interpretacidn propiciada guarda
coherencia con lo establecido en el punto siguiente del ar-
ticulo 87 de la Reglamentacidn cuando establece gue estaran
incluidas ern los beneficics las recetas odpticas, siempre
que los antejos ..tengan armazones de uso corriente, sin me-
tales precicsos, lo gque lleva interpretar que el propésito
del régimen ha sido dar una cobertura amplia sin que ello
justifigue alternativas innecesariamente costosas con fines

puramente estéticos.

€. En tal contexto, recuerde gue esta Procuracidén del
Tesoro ha dicho antes de aheora gque la interpretacién de las
leyes debe realizarse teniends en cuenta la totalidad de
sus disposiciones y el restante ordenamiento juridico (Fa-

llos 244:129; 255:380, receptado en Dictamenes 168:107) .

7. En lo atinente al limite de edad propuesto por la
Direccidédn de Salud vy Accién Social, coincido también con lo
sefialado por el servicioc juridico de Cancilleria.

El articulo 92 de la Ley de Servicig Exterior estable-
ce gue, a sus fines, dsbe entenderse por familia al conyu-
ge, 205 hijos & hijastros mencres de edad y los mayores in;

J capacitados para el trabajo, las hijas e hijastras soclteras

:ﬁﬁ y los ascendientes de primer grade tanto del funcionarioc
como del conyuge, cuando agquél ccompruebe gue subviene a sus
necesidades,

Por otra parte, el atticulo 87, punto V del decretc re-

glamentario de aquella sefiala que 5i la lesidn o enfermedad

n



hubiera sido contraida por un miembro de la familia del fun-
cionario, segun se la define en el articulo 92 de esta ley,
por causa o en ocasidn del desempedio de las funciones del
agente, se extenderdn a ese familiar los beneficios previstos
en el presente articulo.

Los principios de armonizacién y concordancia que de-
ben existir entre las distintas normas gque forman parte de
un cuerpo Jjuridice (v, Dictdmenes 189:25; 213:250, entre
muchos otros} me llevan a inferir validamente gue las auto-
rizaciones previas para los casos de ortodoncia u ortopedia
de hijos de funcionarios en el exterior, deben ser recono-
cidas hasta la mayoria de edad y no, como se propone, hasta
los dieciocho afics.

Asi opino

J
p/

prtramen n° 4 3 3
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