Expte. N 9210/02
MINISTERIO DE RELACIONES EX-
TERIORES, COMERCIO INTERNA-
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BUENOS AIRES, 9 9 NoV 2006

SENOR SUBSECRETARIO DE COORDINACION
Y COOPERACION INTERNACIONAL DEL
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES,
COMERCIO INTERNACIONAL Y CULTO:

Reingresan las presentes actuaciones, mediante las
cuales se solicita la opinidén de esta Procuracién del Teso-
ro de la Nacién acerca de un proyecto de decreto (Proviso-
rio N° 1324/0%), por el cual se desestima el recurso jerar-
quico interpuesto por la funcionaria del Servicio Exterior
de la Nacidn, Consejero de Embajada y Cénsul General Da.
Perla Margarita Polverini, contra la Resolucién del Minis-
terio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional 3%

Culto N° 1169 del 11 de junio de 2004.
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s§16n de la recurrente de ser incluida en los listados para

ascender a la categoria inmediata superior.

. I -
ANTECEDENTES

1. A los fines de dar autonomia al presente dictamen,
cabe recordar nuevamente los antecedentes de la cuestidn
planteada.

Asi, el 27 de diciembre de 2002 la recurrente presentd
lo gue denomind un reclamo administrativo a los efectos ..de
no consentir e interrumpir el transcurso de los doce (12)

arios.. -—que se cumplirian el 1 de enero de 2003~ durante los

LS



cuales se desempefié como funcionaria del Servicio Exterior
de la Nacidén en el mismo cargo de Consejera de Embajada vy
Cénsul General.

Manifestd que durante ese lapso no habila sido propues-
ta en lista alguna para ascender a la categoria inmediata
superior, por lo que solicitd que ..se reconsidere mi actual
situacidn y se disponga el pertinente ascenso ordinario.

Seriald qgue dicho reclamo .respondia a su exclusidn sis-
tematica de las listas que confeccionara y elevara la Junta
Calificadora durante el transcurso de ese tiempo.

Calificdé de arbitrario dicho proceder, pues a su jui-
cio vulneraba su derecho a la carrera, y afirmd que se en-
contraba en condiciones legales para ascender a la catego-
ria inmediata superior tal como lo avalaban sus califica-
clones y antecedentes.

Indicd que habia efectuado reclamos administrativos

zntes de ahora en el mismo sentido, v que recién el 12 de

¥

abril de 2002 la Honorable Junta Calificadora habia dis-
puesto que se reservaran las actuaciones hasta la oportuni-
dad del tratamiento de los prdximos ascensos.

Sin embargo, agregd, no se concretd dicho ascenso a
pesar de las calificaciones que obtuvo.

Recordd que el 7 de octubre de 2002 se dirigid a la
Honorable Junta Calificadora ejerciendo el derecho que le
acuerda el articulo 22 incisc “c¢” del Decreto N° 1973/86
(B.O. 22-1-87), a fin de reclamar contra el Acta N° 7 del
20 de agosto de 2002, que contenia propuestas de ascensos y
que ella no figuraba en esa lista.

Destacd que en esa oportunidad habla advertido de la
proximidad de que se cumplieran 12 (doce) afios en la misma
C

ategoria, por lo gue habia hecho reserva de su disconfor-
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midad con su eventual ascenso por aplicacién del articulo
18 inciso “f£” de la Ley N° 20.957 (B.O. 16-6-75).

Entendid que respecto de sus reclamos no se habia dado
una adecuada determinacidén de sus derechos de la manera que
asl lo consagra como garantia el articulo VIII del Pacto de
San José de Costa Rica, del cual la Repiblica Argentina es
parte, asl como también qgue se vulnerd su derecho al debido
proceso adjetivo, el qgue comprende el de una decisidén fun-
dada conforme al articulo 3° inciso f) de la Ley Nacional
de Procedimientos Administrativos N° 19.549 (B.O. 27-4-72) .

Finalmente indicd que el articulo 22 inciso “c” de la
Ley N® 20.957 otorga al diplomdtico entre otros derechos,

el de ser promovido (v. fs. 1/4).

2. La Jefatura Servicio de Apoyo a la Honorable Junta
Calificadora del Ministerio de Relaciones Exteriores, Co-
mercio Tnternacional v Culfo sostuvo que, er vircud de lo
dispuesto por la Ley N° 20.957, dicha Junta adoptaba las
decisiones que luego eran elevadas a consideracién del se-
fior Canciller o, seguin el caso, puestas en conocimiento del
funcionario interesado y que el Servicio de Apoyo cumplia
las instrucciones de aquel Organismo.

Posteriormente, menciond las actuaciones iniciadas por
la recurrente antes de ahora y el tramite impresoc a ellas vy
dispuso el pase de las actuaciones a la Direccién General
de Asuntos Juridicos de ese Departamento de Estado conforme

lo solicitara la referida Junta Calificadora, solicitando

su opinidn acerca del reclamo de autos (v. fs. 26/27) .

3. La Direccidn General de Asuntos Juridicos del Mi-

nisterio referido, requirid informacién a la Direccidn Ge-



neral de Recursos Humanos y Organizacidén acerca de los ex-
pedientes citados por la Jefatura Servicio de Apoyo, en los
que tramitaron presentaciones de la sefiora Polverini, a fin
de que informara lo requerido por la causante en esas ac-
tuaciones, el tramite dado, las resoluciones dictadas y to-

do lo que estimara de interés (v. f£s. 29;.

Esa informacidén se produjo a fojas 30/32 y 37/43,

4. A su turno, la Subdireccidn General de Asuntos Ju-
ridicos del referido Ministerio, requiridé a la Junta Cali-
ficadora que informara acerca de lo actuado en los expe-

dientes que citd (v. fs. 33): informe que se cumplimentd a

fojas 36.

5. Con esos antecedentes, la Subdireccidn General de

Asuntos Juridicos citada se expidid mediante Dictamen N°©
738 del 4 de diniembre de 2003,
Luego de encuadrar formalmente la peticidén de fojas
1/4 como un reclamo administrativo en los términos de la
Ley Nacional de Procedimientos Administrativos N° 19.549
sefiald, en sintesis, gue quedaba a criterio de la Superio-
ridad, dentro de un-marco de discrecionalidad, proceder o
no al ascenso de un funcionario propuesto por la Junta Ca-
lificadora.

Agregd que el hecho de ..no haber propuesto a un agente
del Servicio Exterior de la Nacidn durante aproximadamente
12 afos, merece, en caso de un cuestionamiento formulado
por el funciénaric, ser debidamente fundamentado y resuel-
to, toda vez que de lo contrario la administracidn podria

estar obrando con arbitrariedad manifiesta.
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En tal sentido, sugirié .proceder al dictado de un ac-
to administrativo resolviendo la presente cuestidn, a cuyo
fin deberia tomar la intervencidn que le compete la Junta

Calificadora (v. fs. 45/49).

6. E1l Servicio de Apoyo a la Honorable Junta Califica-
dora procedidé a transcribir el punto 1 del Acta N° 3 del 24
de febrero de 2004 de la referida Junta, en la que se sos-
tuvo que correspondla tramitar el recurso conforme al ar-
ticulo 22, inciso "j", de la Reglamentacidén de la Ley N°
20.957, dado que, dijo, se desprende de dicha norma el de-
recho qde le asiste al funcionario de solicitar gue se le
acuerde lo que legitimamente proceda.

Por otra parte, y en razdn de consistir la sustancia de
estos actuados en el reclamo de la Consejera Polverini por no
haber sido promovida, se estimdé de aplicacidén también el in-
ciso "c" de la referida norma, que faculta a los funcionarios
para interponer el reclamo correspondiente ante la Junta Ca-
lificadora, cuando consideren que su derecho a ser promovidos
no ha sido debida y fundadamente reconocido.

En cuanto a la cuestidn de fondo y con referencia a
las argumentaciones vertidas por la presentante y por la
Direccidn General de Asuntos Juridicos sobre los méritos
gue deben evaluarse para el ascenso, sefald que, de confor-
midad con el criterio reiteradamente sostenido por la Junta
Calificadora en Actas que citd, ..no se ha encontrado a la
Consejero POLVERINI en una situacidn excepcional en orden a
sus méritos considerados en relacidn con los de sus colegas
gue resultaron efectivamente promovidos..

Sin perjuicico de ello, reiterd que .el hecho de no

haber sido incluida en una lista de propuesta de ascensos



no implica menoscabo alguno respecto de su persona ni per-
mite inferir detrimento a su profesionalismo...

Expresd que el derecho a la carrera alude a la expec-—
tativa de progreso dentro de las jerarquias y rangos esta-
blecidos para el Servicio Exterior de la Nacidén resguardado
por el régimen legal precedentemente citado.

Agregd ..En este orden de ideas la Junta Calificadora
se pronuncic reiteradamente en el sentido de que el cumpli-
miento de condiciones substanciales y requisitos formales
para la obtencidn de una jerarquia especifica no determina
automdticamente la titularidad del derecho, justamente por-
que la naturaleza juridica del denominado derecho a la ca-
rrera es esencialmente un derecho-expectativa, no pudiendo
considerarse -en modo alguno- como un derecho adguirido, en
especial cuando como en el caso de los ascensos a las cate-
gorias de Ministro de Segunda y Primera clase y Embajador,
se trata de actos juridicos complejos que reaquieren el con-
curso de voluntades de dos poderes del Estado (Acuerdo del
H. Senado de la Nacidén y Decreto del Poder Ejecutivo Nacio-
nal, conforme lo dispuesto por el art. 89 inc. 7 de la
Constitucidn Nacional).

Que un funcianafio supere un numero de afios determina-
do en la categoria, no significa que el mismo automdtica-
mente deba ser ascendido, sin perjuicio de las situaciones
previstas en el inciso f£) del articulo 18 de la Ley 20.957.

En razdn de ello, esa Junta Calificadora estimd que co-

rrespondia rechazar el recurso interpuesto (v. fs. 51/52).

7. El 11 de junio de 2004 se dictd la Resolucidn MRE-

CILyC N° 1169 -notificada a la interesada el 20 de julio de
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2004 (v. fs. 94 in fine)- que desestimd la presentacidn por

ella efectuada (v. fs. 53/55).

8. Contra la referida resolucién, el 3 de agosto de
2004 la citada funcionaria interpuso, mediante apoderado,
recuso jerarquico.

Reiterd los argumentos que esgrimiera a fojas 1/4 y se
agravié por no haber sido incluida en la ultima lista con-
feccionada por la Honorable Junta Calificadora, traducién-
dose en un perjuicio concreto para la recurrente al no fi-
gurar entre los funcionarios que habian sido promovidos du-
rante el afio 2002.

En consecuencia solicitd, entre otras cosas, gue se
deje sin efecto la Resolucidén MRECIyC N° 1169/04, vy se dis-
ponga que se encuentra en situacidn de ser promovida por
ascenso ordinario (v. fs. 63/65 y documentacidén a fs. 66 a

aay .

9. En esta instancia, intervino nuevamente el Servicio
de Apoyo a la Honorable Junta Calificadora quien transcri-
bié lo manifestado por la referida Junta en el punto 12 del
Acta N° 36 del 22 de octubre de 2004.

De esa trascripcién surge que, luego de efectuar una
resefia de las intervenciones anteriored de la Junta con re-
lacidén a presentaciones efectuadas por la peticionaria, di-
cho Organo aconsejé el rechazo del recurso jerdrquico en
tramite, debiendo elaborarse el correspondiente acto admi-
nistrativo gque asi lo disponga.

Indicé que debia darse intervencién a la Direccidn Ge-
neral de Asuntos Juridicos del Ministerio, en razén de que

aun no se hablia expedido (v. fs. 98/101).
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10. Remitidas entonces las actuaciones a la Direccidén
General de Asuntos Juridicos del Ministerio de Relaciones
Exteriores, Comercio Internacional y Culto, dicha dependen-
cia se expidid reiterando lo sostenido en su Dictamen N°©
738/03 (v. fs. 45/49), en el sentido de que ..no haber pro-
puesto a un agente del Servicio Exterior de la Nacidn du-
rante aproximadamente 12 arios, merece, en caso de un cues-
tionamiento formulado por el funcionario, ser debidamente
fundamentado y resuelto, toda vez gue de lo contrario la
administracidn podria estar obrando con arbitrariedad mani-
fiesta.

Con la salvedad indicada, considerd que correspondia
que se elabore el pertinente acto administrativo para la
firma del Poder Ejecutivo, quien debe resolver el recurso
jerdrquico interpuesto por la Consejero Polverini, previa
intervencién -sefialé- de esta Procuracién del Tesoro (v.

fs. 104/106) .

11. A fojas 121/123 obra un proyecto de decreto (Pro-
visorio N° 1324/05) que desestima, por improcedente, el re-

curso jeradrquico interpuesto por la referida funcionaria.

12. Giradas las actuaciones a la Direccidn General de
Asuntos Juridicos de la Subsecretaria de Asuntos Legales de
la Secretaria Legal y Técnica de la Presidencia de la Na-
cioén, la citada dependencia -previa correccidén de la obser-—
vacién que formulara al proyecto de decreto elevado a su
consideracion- estimd procedente el dictado del acto gue
rechace el recurso jerdrquico interpuesto por la Consejero

~

Polverini.
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Ello por considerar, como lo sostuvo la Honorable Jun-
ta Calificadora, que la no inclusidén de la causante en la
lista de propuestas de ascensos no implicaba menoscabo res-
pecto de su persona vy de su profesionalismo.

Agregd que la recurrente no habia aportadc elementos
de juicio gue permitiesen desvirtuar lo sostenido en la Re-
solucidén recurrida.

Finalmente sefnald que, con caracter previo, debia dar-
se intervencién a esta Procuracién del Tesoro de la Nacién
en funcidn de lo dispuesto por el articulo 92 del Reglamen-
to de Procedimientos Administrativos. Decreto 1759/72 T.O.
1991, B.O. 24-9-91 (v. fs. 124/126). ”

13. A fojas 127/129 obra el proyecto de decreto corre-
gido conforme a lo aconsejado por la referida Direccidn Ge-
neral; fotocopia del referido proyecto se agregd a las ac-—
fuaciones por este Organismn Rfegsor precediends el Dictramen

PTN N° 396/05 (v. fs. 131/133).

14. fojas 130 la Direccidén General de Despacho y De-
cretos de la Subsecretaria Técnica de la Secretaria Legal y
Técnica de la Presidencia de la Nacién solicitd la opiniédn

de esta Procuracidn del Tesoro de la Nacidn.

-

15. En esa oportunidad, este Organismo Asesor conside-
ré que las actuaciones no reunian las condiciones necesa-
rias para poder expedirse.

Observd que no se habla agregado el legajo de la inte-
resada, tal como lo sugiriera la Direccidn General de Asun-
tos Jurildicos del Ministerio de Relaciones Exteriores, Co-

mercio Internacional y Culto a fojas 104/106.
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Asimismo, advirtié que en el Considerando del proyecto
de decreto en tramite se hace referencia a una propuesta de
ascenso ordinario a la categoria inmediata superior a favor
de la Consejera Polverini, efectuada por la Junta Califica-
dora y registrada en el punto 3 del Acta N° 37 del 1 de no-
viembre de 2004 (v.‘pérrafo décimo), desconociéndose si tal
propuesta fue aceptada. Considerd necesario gque se informa-
ra en autos la situacidén actual de la recurrente, sobre to-
do, tomando en consideracién lo dispuesto por el articulo
37, inciso e) de la Ley del Servicio Exterior de la Nacién
N° 20.957. ‘

Indicd que una vez reunidos los elementos de juicio
sefialados, correspondia dar intervencién nuevamente a la
Direccién Geﬁeral de Asuntos Juridicos del Ministerio de
Relaciones Exteriores, Comercio Internacional vy Culto a fin
de que, a la luz de las nuevas probanzas, analizase si el
Considerando del nrovecto de decretc en tramite se ajusta =
las previsiones establecidas por la referida Ley N° 20.957
Yy sus modificatorias, vy a las de su Decreto reglamentario
N° 1973/86 y sus modificatorios, respecto de la situacidn
de la Consejera de Embajada y Cénsul General Perla Margari-
ta Polverini.

Dicho analisis, agregd, deberia comprender ademés de
la cuestidn de fondo, el aspecto formal (v. fs. 45/49).

Luego, debia darse nueva intervencién a la Direccién Ge-
neral de Asuntos Juridicos de la Subsecretaria de Asuntos Le-
gales de la Secretaria Legal v Técnica de la Presidencia de

la Nacidén (v. fs. 134/139, registrado en Dictdmenes 255:489) .

16. En respuesta a dicho requerimiento, el Subdirector

~

General de Recursos Humanos vy Organizacidén del Ministerio

et
(&)
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de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional vy Culto
informé que resultaba imposible adjuntar el legajo personal
de la peticionaria, en razén de que habia sido remitido a
la Fiscalia de Investigaciones Administrativas N° 5, me-
diante Nota DIAJU N° 20.792 de fecha 22 de noviembre de

2005 (v. fs. 141).

17. Por su parte, y conforme lo solicitara la Subdi-
reccidn General de Asuntos Juridicos, la Jefatura del Ser-
vicio de Apoyo a la H. Junta Calificadora informd gque por
Acta N° 37/04, la Consejera Polverini fue propuesta por di-
cha Junta para el aécenso, conforme los articulos 12 a 17
de la Ley N° 20.957 y el articulo 14, péarrafo b), de su De-
Creto reglamentario. Ello no obstante, no fue incluida en
el Decreto N° 1907/04 (B.O. 28-12-04) por el que se efec-
tuaron las promociones de funcionarios de su misma catego-
via (v. fs. 144/145) .

Respecto de lo dispuesto por el articulo 37 inciso e)
de la Ley N° 20.957, transcribié lo decidido por la Junta
Calificadora en el punto 2 del Acta N° 17/04.

En dicha Acta, luego de transcribir lo dispuesto por
el articulo 18, inciso f) de la precitada ley, v el corres-
pondiente de su reglamentacién, sefald que por Acta N°
22/04 la Junta Calificadora decididé ratificar los criterios
sustentados en actas precedentes, segin los cuales ..no de-
ben computarse como afios de permanencia en la categoria a
los efectos de la aplicacién del articulo 18 inciso r)
aquellos afos en gque la Junta Calificadora no efectud eva-
luaciones de los funcionarios para propuestas gue se con-
virtieron efectivamente en ascensos. En consecuencia, Jlos

funcionarios en cuestidn no pueden ser afectados para un

11



ascenso automdtico si no han sido evaluados para propuestas
de ascenso el nimero de oportunidades que prevé la ley...
También se ratificd que son cuatro los afos en los gue no
hubo ascensos a la categoria de Ministro Plenipotenciario
de segunda clase.

Como resultado de los criterios precedentes, se sefald
que el referido articulo 18 inc. f) serd aplicable udnica-
mente a los Consejeros de Embajada que tengan dieciséis
(doce mas cuatro) arfios de permnencia en la categoria vy a
los Secretarios de Embajada con catorce afos (diez mas cua-
tro) de permanencia en la categoria.

Agregd que, sin perjuicio de lo referido en los puntos
anteriores, ..conforme con la opinidén de la Procuracidn del
Tesoro de la Nacidn (Dictdmenes 193:171), habria nacido a
favor de los funcionarios con doce afos de permanencia en
la categoria "D" (..) un derecho adquirido a ser propuestos
por 12 Junta calificadora pars su ascensc A la cateagoria
inmediata superior en los términos del articulo 18 inciso
f). Por ello, los Consejeros de Embajada que al 1° de enero
de 2005 tengan mds de doce y menos de dieciséis ados de
permanencia en la categoria (..) y que deseen les sea apli-
cado el ascenso automdtico del articulo 18 inciso f) de la
Ley N° 20.957 podrdn comunicarlo por escrito a la Direccidn

General de Recursos Humanos y Organizacidn antes del 1° de

julio de 2004 (v. fs. 144/145).

18. En -su intervencidn, la Subdireccidén General de
Asuntos Juridicos de la Cancilleria recordd que en su Dic-
tamen DIAJU N° 738/03, considerd que la presentacién de la

iriteresada debia ser tramitada como un reclamo administra-

12
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21vo, en los términos del articulo 30 de la Ley de Procedi-

(.

mientos Administrativos N° 19.549 (v. fs. 45/49).

Conforme a ello, agregd, se dictd la Resolucidn Minis-
terial N° 1169/04 que desestimdé la referida presentacién.
Dicha resolucién, senald, es un acto que agota la via admi-
nistrativa, siendo por ende irrecurrible.

Por ello, estimd que el recurso jerarquico interpuesto
por la Consejera Polverini es formalmente improcedente.

En lo atinente a la aplicacién del articulo 37 inciso
e) de la Ley del Servicio Exterior de la Nacién, indicd que
debia tenerse presente lo manifestado por la Junta Califi-
cadofa a fojas 144/145, en cuanto a la manera en que deben
computarse los arfios necesarios para ser beneficiario del
ascenso automatico previsto en la normativa mencionada, vy
que ratificdé que son cuatro (4) los afos en los que no se
dispusieron ascensos a la categoria de Ministro Plenipoten-
ciario de sequnda clase.

En razoéon de ello, entendid que la Consejera Polverini
revistaba al 31 de diciembre de 2005 con quince (15) afos
de antigiedad en su actual categoria, faltandole un (1) afo
para poder acceder al beneficio otorgado por el articulo 37
inciso e) de la Ley N° 20.957.

En cuanto a la propuesta de ascenso de la interesada
que efectuara la Junta Calificadora en el punto 3 del Acta
N° 37/04, advirtié gque al no ser incluida en el Decreto N°
1907/04, por el que se efectuaron promociones de funciona-
rios de su misma categoria propuestos en el acta menciona-
da, le fue aplicado lo establecido en el ar-ticulo 17 de la
precitada Ley.

En virtud de lo expresado, del andlisis del expedien-

te, y de lo dispuesto por los articulos 30 y 31 de la Ley

13



Nacional de Procedimientos Administrativos N° 19.549, esa
Direccidn General considerd que debla rechazarse por impro-
. cedente el recurso jerdrquico interpuesto por la interesada
(v. fs. 147/153).

19. Remitidas las actuaciones a la Direccidédn General
de Asuntos Juridicos de la Subsecretaria de Asuntos Legales
de la Secretaria Legal y Técnica de la Presidencia de la
Nacidn, se expidid, destacando incongruencias en el Proyec-
to de Decreto acompanado.

Seriald, que mientras en el pérrafo 10 de su Conside-
rando se expresa: ..asimismo conforme los articulos 30 vy 31
de la Ley N° 19.549 de Procedimientos Administrativos, cabe
concluir que la Resolucidn Ministerial N° 1169/04 es un ac-
to que agota la via administrativa, siendo por tal motivo
irrecurrible, el acto en progreso .proplicla rechazar el re-
curso jerdrguico en trdamife por las razones que se esgrimen
en su parte expositiva.., la cual, al mismo tiempo, consigna
la improcedencia formal de aquél.

Frente a ello, esa asesoria Jjurldica estimd que toda
vez que el recurso en trato ha sido tramitado y substancia-
do en el Ministerio de origen, correspondia proceder a su
rechazo tal como ha sido propuesto, .resultando improceden-
te lo consignado en el considerando décimo de la medida...

En cuanto al fondo del tema, reiterd lo manifestado en

su anterior intervencidn, en el sentido de que la no inclu-

sién de la causante en una lista de propuesta de ascenso,

¢4
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nc implica menoscabo alguno respecto de su perso
mite inferir detrimento de su profesionalismo, debiendo te-
ner presente lo expresado por el Jefe del Servicio de Apoyo

a la H. Junta Calificadora (v. fs. 144/145) vy por el servi-

14
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cio juridico permanente a fojas 151, segundo parrafo (v.

fs. 159/162).

20. A fojas 167 se solicitd nuevamente la opinidn de
esta Procuracidn del Tesoro de la Nacidn, quien remitiéd las
actuaciones a los sefiores miembros de la Junta Calificadora
del Personal del servicio Exterior de la Nacién solicitan-
do, a los fines de poder emitir la opinidén requerida, la
ampliacidén de la informacidén obrante en las actuaciones.

Asi se solicitd gue, en atencidn al procedimien-
to establecido en el articulo 14 del Decreto N° 1973/86 pa-
ra las promociones del personal del Servicio Exterior de la
Nacidon, se expidiera la siguiente informacién:

a) Cantidad de las vacantes en la Categoria "C" que
dio lugar a las promociones dispuestas por el Decreto N°

2436/02 (B.O. 2-12-02).

2
At
W

bl Cuintas de las referidas vacantes, fuevon af
a la promocidn por antigliedad.

¢) Noémina del personal propuesto para la promocién por
antigtedad, detallando en cada caso los afios de antigiiedad
de cada postulante en la Categoria y el cumplimiento de los
requisitos correspondientes.

d) Con relacidén a los promovidos por mérito, fundamen-
tos por los que no se incluyd a la Consejero Polverini en
la ndémina.

e) Asi también, todo otro dato que resulte de interés
para la resolucidén de la situacidédn planteada (v. fs.

168/171, registrado Dictémenes 258:76).

21. Ahora bien, conforme con lo requerido, el Jefe del

Servicio de Apoyo a la Junta Calificadora acomparnd copia de

15



la parte pertinente del Acta N° 06/2002 (punto 6°) y Anexo
IT (Memorandum DIPER 38/02), del Acta N° 07/2002 (punto 3,
y del Acta N° 37/2004 (punto 3).

Recordd, asimismo, gque las propuestas de la Junta Ca-
lificadora no resultan vinculantes, habiendo actuado ese
Organismo en todo momento conforme con el articulo 14 Yy
concordantes de la Ley N° 20.957 y su reglamentacién.

Agregd que, como surge del punto 3 del Acta N° 37 del
1 de noviembre de 2004, la propuesta de ascenso ordinario
de la Consejero Polverini fue entregada el 2 de noviembre
de 2004 al serfior Canciller, pero las razones de la no con-
crecion del ascenso escapan al conocimiento de ese Organis-

mo (v. fs. 173/174, 175, 176, 177/178 y 179/180).

22. Ahora bien, en atencién a que esa Junta Califica-
dora sdélo informd lo consignado en los apartados a) vy b)
del recuerimiento anterior (v. fs. 173 a 180}, e drvolvie-
ron las presentes actuaciones a ese Organo, a fin de gue se
cumplimente el resto de lo solicitado (v. fs. 184/185, re-
gistrado en Dictémenes 258:368).

Cabe indicar que en dicha ocasidén sefiald que, conforme
resulta del Memorandum N° 38 del 21 de junio de 2002, para
el cargo de Ministro Plenipotenciario de Segunda Clase
~cargo al gque aspira la agente Polverini- existian a esa
fecha 57 vacantes (v. fs. 176 y Acta N° 7 del 20 de agosto
de 2002 a fs. 177/178).

La agente Polverini fue propuesta por la Junta Califi-

rec 1 de no-

cadora para el ascenso a esa categorla, recién, el

viembre de 2004, por Acta N° 37 (v. fs. 179/180).
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23. En atencién a ello, el
cién y Cooperaciédn Internacional del Ministerio de origen
indicd gue, sin perjuicio de la informacidn que obra en el
expediente, consideraba conveniente sefalar .que los crite-
rios utilizados por la Junta Calificadora para elaborar las
propuestas de ascensos, se tiene (sic) particularmente en
cuenta las disposiciones de los articulos 14 y concordantes
de la Ley 20.957 y del Decreto Reglamentario 1973/86, en
cuanto a lo que al mérito se refiere. En este sentido,
agregd, para evaluar los méritos de los mds de 200 Conseje-
ros de Embajada y Cdénsules General en condiciones de ascen-
der (m§ se presto particular atencidén a las funciones Yy mi-
siones cumplidas a lo largo de la carrera, las calificacio-
nes, la foja de concepto, los idiomas, los titulos obteni-
dos y cursos aprobados, asi como las menciones especiales y
toda otra actividad del funcionario gue, como el Decreto
Reglamentaric lo prescribe, resilta "inherente a su carrera
y relevante para la obtencidn de los objetivos del Servicio
Exterior de la Nacidn".

Asimismo, advirtid que un andlisis detallado se reali-
26 sobre el contenido de las fojas de concepto y califica-
ciones, que recopilan la documentacidén de cada funcionario
y estan abilertas para que el interesado incorpore toda in-
formacién que considere relevante. EA dichas fojas estéan
incluidos, agregd, toda la informacidén referida a concepto,
calificaciones, cursos de perfeccionamiento, de posgrado vy

de idiomas realizados por cada funcionario, asi como publi-

s

caciones, presentaciones de ponencias Yy participacidén e
congresos, seminarios vy conferencias u otros desemperios

académicos.
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Con relacidén a la antigiiedad de los funcionarios pro-
puestos, indicd que se adjuntaban ..fotocopias de las seccio-
nes correspondientes a la categoria de Consejero de Embajada
y Consul General de los escalafones del Servicio Exterior de
la Nacidn -segin antigiedades calculadas al 31 diciembre de
2001, 31 diciembre 2002 y 31 diciembre 2003- donde han sido
resaltados los funcionarios propuestos para su ascenso a la
categoria inmediata superior que constan en las Actas de la
Junta Calificadora oportunamente elevada, a las QUe s5e adi-
ciona el Acta N° 34, del 13 octubre 2004 (v. fs. 217).

Del mismo modo, sefald, se tuvieron en cuenta los des-
tinos en los que se desempefiaron los funcionarios.

Respecto de lo solicitado en el punto d), recordd que
la Junta Calificadora propuso a la Superioridad a la sefiora
Cosejero de Embajada y Cénsul General, Perla Margarita Pol-
verini, para su ascenso a la categoria inmediata superior

o - 3

en el Acta N? 37, del 1 de noviembre 2004, cuva parte

Der-

tinente obra a foja 179/180.

Indicod, por Gltimo, que no existe otra informacidn que

suministrar (v. fs. 187/188 vy 189 a 218).

- IT7T -

CUESTION PREVIA

Analizadas las actuaciones debo sefialar que aun no es-
tan reunidas las condiciones para que emita opinién.

En efecto, la actividad revisora de los actos adminis-
fectia a través de la tramitacidén del re-

urso jeradrquico, demanda para su cabal cumplimiento, que

)

e acomparien en las actuaciones todos los antecedentes qu

18
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se tuvieron en cuenta para el dictado de la decisién impug-
nada.

En el caso se estd cuestionando la postergacién en el
ascenso de la funcionaria Polverini vy, si bien la evalua-
cién de los funcionarios en tal sentido es una cuestidn
técnica, ella debe ajustarse a las pautas establecidas por
la Ley vy su reglamentacién.

Asi, el reglamento al articulo 14 aprobado por Decreto
N® 1973/86 determina, en lo que al caso interesa, que los
méritos que deben considerarse al formularse las propuestas
de ascensos serdn aquellos que surjan de las misiones vy
funci@ﬁes cumplidas, de sus calificaciones, de su foja de
concepto, de los idiomas que domine, de los titulos obteni-
dos y cursos aprobados, de las menciones especiales vy de
toda otra actividad del funcionario inherente a su carrera

y relevante para la obtencién de los objetivos del Servicio

D5

Evtarior de la Nacién.

En este marco, resulta oportuno recordar que esta Pro-
curaciodn del Tesoro de la Nacidén no entra a considerar los
aspectos técnicos de las problemdticas planteadas, por ser
ello ajeno a su competencia. Su funcién asesora se encuen-
tra restringida al andlisis de las cuestiones de Derecho vy
su aplicacién al caso concreto, quedando libradas las apre-
cliaciones sobre cuestiones técnicas a la autoridad adminis-
trativa con competencia en la materia (conf. Dict. 245:359,
3817 .

También ha dicho esta Casa qgue: El asesoramiento de la
Procuracidn del Tesoro de la Nacidn se limita al estudio de
las cuestiones estrictamente juridicas, no trata aspectos

técnicos, ni se refiere a razones de oportunidad politica,
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por ser ajenos a la competencia que tiene asignada (conf.
Dict. 204:47, 159; 207:578).

La ponderacidn de los temas debe efectuarse conforme
los informes de los especialistas de la materia de gue se
trata, es decir, que tales informes merecen plena fe mien-
tras no aparezcan elementos de juicio suficientes para des-
truir su valor, siempre que sean bien fundados, precisos y
adecuados al caso (conf. Dict. 200:116; 248:430, entre
otros).

Analizada la situacidén planteada a la luz de la doc-
trina reseflada surge gue en las actuaciones de marras, se
reitera, no obra informe técnico alguno del que surja la
evaluacién de los méritos de los funcionarios propuestos y
de la involucrada por el periodo objeto del cuestionamien-
to, fijados por la Ley y su reglamentacidn, elemento nece-
sario a fin de efectuar la evaluacidn juridica de la cues-
tién planteada que incluve el anédlisis de manifiesta irra-
zonabilidad o arbitrariedad.

Son principios fundamentales del procedimiento admi-
nistrativo el de la instruccidén e impulsidn de oficio vy el
de la verdad material, en consecuencia, los funcionarios
deben adoptar todas las medidas necesarias para la adecuada
impulsidn del procedimiento vy para el conocimiento de los
hechos reales, en tal sentido se deben pedir y expedir los
informes y dictéamenes que sean convenientes para la resolu-
cién del caso.

En funcidn de lo expuesto, se devuelven las actuacio-

A

nes a fin de que, por las dependencias pertinentes {(Junta
Calificadora, Direcciédn General de Recursos Humanos y Or
nizacidn), se de cumplimiento a los extremos sefialados pre-

edentemente.

O
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T rocurcedn deld Clesore de la O Nacidn
Cumplimentado que sea el referido trémite, deberid dar-
Se nueva intervencidn a los servicios de asesoramiento Ju-
ridico actuantes.

Asi opino.

DICTAMEN N° 3 4 &

GUGLIELMIN

PROCURADOR QRO DE L& NADIOK
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