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Expte. N° 804:0012665/11

N° Original 0006143/11
MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERICRES, COMERCIO INTER-
NACIONAL Y CULTO
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BUENOS AIRES, 26 AGO 2011

SENORA DIRECTORA DE DICTAMENES

DE LA DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS
DEL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES,
COMERCIO INTERNACIONAL Y CULTO:

Se remiten las presentes actuaciones a esta Procura-
cidén del Tesoro de la Nacidn, con el objeto de solicitar
opinidén con relacidén a la remuneracidén sustitutiva de los via-
tices prevista en el articulo 68 de la Ley deleervicio-Exte~

rior de la Nacidn N° 20.957 (B.O. 16-6-75) y su reglamentacién.

ANTECé%ENTES
1. La Subsecretaria Legal, Técnica y Administrativa
del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Interna-
cional y Culto dirigié sendas consultas a la Direccién Ge-
neral de Asuntos Juridicos y a la Unidad de Auditoria In-
terna de esa Cartera de Estado, a fin de que determinaran

si la remuneracidn que percibe un funcionario en cumpli-

miento de misiones o comisiones en el exterior, superiores

a treinta dias (que, por su duracidn, sustituye a los vidti-

cos) excluye © es independiente del cobro del salario de ese

~funcionario en la Republica, en virtud de lo dispuesto por el

articulo 68 de la Ley N° 20.957 y sus normas complementarias.

Ello, teniendo en cuenta que al ser 1la remuneracién,
en los casos de misiones o comisiones de servicio mayores a
treinta dias ..la misma que percibiria el funcionario de igual

categoria en el pais donde desempefiard su misidn; podria inter-




pretarse que, de pagarse, ademds de esa "“remuneracion susbsti-

tutiva (sic) de los vidticos” el sueldo en el pais, se produci-
ria una superposicién, liquiddndose dos veces el sueldo pais..
(fs. 1; y fs. 1 del Expte. MRECIyC N° 6144/11, agregado como
fs. 7).

2. Con motivo del anéalisis de la consulta recibida, la
Direccién General de Asuntos Juridicos de ese Ministerio sos-
tuvo, en lo esencial, que:

ay El viético‘de un funcionaric debe ser comprendido
como una ..asignacidén diaria fija que se acuerda para aten-
der todos los gastos personales que le ocasiona una comi-
s5ién de servicio fuera de su lugar normal y habitual. »

b) Al consultar a la entonces Secretaria de la Funcién
Publica (actual Subsecretaria de Gestidén y Empleo Publico),
en un caso que guardaba cierta similitud con el analizado,
la referida ex secretaria -remitiéndose a lo dictaminado
por el servicio juridico interviniente en esos autos- sefa-
14 que el articulo 68 de la Ley N° 20.957 establece una mo-
dalidad de pago distinta del viatico para los supuestos es-
pecificos de desplazamiento de los funcionarios por un pla-
zo superior a los treinta dias, en cuyo caso percibirian,
en sustitucidén de los vidticos, la remuneracidn gque cobra-
ria el agente de igual categoria en el pais donde desempe-
flarian su misién.

Agregé que, la norma citada habia previsto una modalidad
especifica que compensaba asi la comisidén de servicio, motivo
por el cual la remuneracién a liquidar debia ser neta.

c) Resultaba procedente concluir que, para el supuesto
de los funcionarios que cumplieran misiones o comisiones en

el exterior, superiores a treinta dias, se les debia abonar
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en forma sustitutiva de los vidticos, la remuneracidn neta
que percibiria el agente de igual categoria en el pais don-
de desempefiarian su misidén, independientemente del cobro de

su salario en la Republica (v. fs. 3/6).

3. Luego de resefiar las normas aplicables al caso, la
Unidad de Auditoria Interna de Cancilleria destacd, funda-
mentalmente, que: ‘

a) La modalidad de pago previsfa en el segundo parrafo

(j del articulo 68 de la Ley N° 20.957 suponia un régimen es-
pecifico que, por un lado, se apartaba de lo previsto en el
Decreto N° 280/95 (B.O. 28-2-95) -regulatorio del régimen
aplicable a los viajes al exterior del personal de la Admi-
nistracién Publica Naciocnal- y, por el otro, no se encon-
traba. expresamente contemplado por el Decreto N° 1973/86
(B.O. 22-1-87), reglamentario de la Ley N° 20.957.

b) Compartia el criteri¢ expuesto en el Ultimo péarrafo
del MEMORANDUM de fojas 1, en el que se sostiene que de pa-
garse el sueldo pais, ademas de la remuneraciédn sustitutiva
de los viéaticos, se produciria una superposicién, por cuan-

(7 to se liquidarién dos veces el mismo concepto.

c) Adoptar una solucidén en contrario .implicaria una
desigualdad respecto de los regimenes generales de liquida-
cién de haberes y vidticos, no siendo razonable interpretar
que la norma pueda establecer la duplicacidén de haberes con
motivo de una comision de servicios.

d) Sin perjuicio de ello considerd necesario solicitar
la opihién de la Comisidén Técnica Asesora de Politica Sala-
rial del Sector Publico, en su caracter de organismo de in-
terpretacién (v. fs. 3/5, del Expte. MRECIyC N° 6144/11,

agregado como fs. 7). i




4. En ese estado se solicitdé la opinidn de esta Procu-~

racidén del Tesoro de la Nacién (v. fs. 9).

5. En esa oportunidad, este Organismo Asesor advirtid
que no se encontraban reunidos los requisitos que habilita-
ran su intervencién, toda vez gue no se habia pronunciado
previamente la Comisidén Técnica Asesora de Politica Sala-
rial del Sector Publico, creada por la Ley N° 18.753 (B.O.
24-8-70), atento a la materia analizada en las presentes
actuaciones, tal como lo habia sefialado oportunamente 1la
Unidad de Auditcria Interna de ese Ministerioc de Relaciones
Exteriores, Comercio Internacional y Culto (v. fs. 10/11).

Asimismo recordd que el dictamen de la Procuracidn del
Tesoro de la Nacidén debe estar precedido por la opinién de
los organismos con competencia especifica en las cuestiones
planteadas, pues ellos se presumen con conccimiento espe-
cializado en las materias de su incumbencia y cuentan gene-
ralmente con mayores antecedentes que pueden resultar de

utilidad para su dilucidacién (v. Dictéamenes 254:206).

6. En su intervencién, a fojas 13/14, la Comisidén Téc-
nica Asesora de Politica Salarial del Sector Piblico sefald
gue consideraba razonable lo sustentado por la citada Sub-
secretaria Legal, Técnica y Administrativa y que seria
oportuno que esa jurisdiccidén evaluara la necesidad de ins-
trumentar una medida que permita regular el tema a fin de
soslayar diversas y disimiles interpretaciones sobre una
misma cuestién que impliquen una contradiccidn con la nor-
mativa de viadticos en general, y del espiritu en particular
para el Servicio Exterior en orden al objetivo de la regu-

lacién.

o
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7. A fojas 15, se solicitd nuevamente mi opiniédn.

, - II —_—
ANALISIS DE LA CONSULTA

1. La Ley N° 20.957 dispusc en su articulo 68: Los -
funcionarios del Servicio Exterior de la Nacidn que fueren
designados para ‘el desempefioc de misiones especiales u otras
comisiones de servicio tendrdn derecho a pasajes y a los

CD . vidticos que fijard la respectiva reglamentaciodn.

Cuando para el cumplimiento de dicho cometido deban

desplazarse desde el Ministerio, y la permanencia en el ex-

terior exceda de treinta dias, recibirdn, en sustitucidn de

los vidticos, la remuneracidn que percibiria el funcionario

| de igual categoria en el pais donde desempefiard su misidn.
El Ministerioc de Relaciones Exteriores y Culto deberéd
anticiparles los vidticos o remuperabiones que corresbondan
y las dérdenes de pasaje, asi como también en caso necesario
una suma para géstos de representacidén con cargo de rendir
cuenta. |

Las personas que el Poder Ejecutivo designe para el

O

desempefio de misiones especiales ante gobiernos extranjeros
o congrésos, conferencias y reuniones internacionales, asi
como los miembros que ‘integren las delegaciones, recibirdn i
los pasajes, los vidticos y gastos de representacidn gue se ‘
determinardn en cada caso {el subrayado no se encuentra en

el original).

2. Por su parte, el Decreto N° 1973/86 establecidé al
reglamentar el articulo 68 antes .citado: Se considerard co-

mision de servicio todo desplazamiento de un funcionario

dispuesto por orden superior a mds de CINCUENTA (50) kildé-




metros de la Capital Federal, en la Republica, y a mds de
OCHENTA (80) kildmetros de la sede de la representacidn di-
plomatica o consular en la que se Halle destinado, a fin de
cumplir una misidén especifica y temporaria gque responda a
necesidades del servicio.

A los efectos de la liquidacidn de loé correspondien-
tes vidticos, todo funcionario que sea designado en comi-
sién de servicio deberd comunicar con precisién tanto la
fecha de comienzo de su comisidn, como la de llegada al 1lu-
gar donde deba cumplirla, y las de partida de regreso y de
llegada a la Republica, o a su sede habitual.

Los vidticos se liguidardn de acuerdo con la escala
que determine el Poder Ejecutivo para el pais donde deba
cumplirse la comisidn de servicio.

Cuando los funcionarios del Servicio Exterior de la
Nacidén deban cumplir comisiones de servicio dentro de la
Reptublica, tendrdn derecho a percibir los viaticos que co-
rrespondan a los agentes de la Administracién Publica Na-
cional centralizada a quienes se encuentren equiparados de
acuerdo a su jerarquia.

Los vidticos correspondientes a un funcionario desti-
nado en comisidén de servicio, se le adelantaran hasta un
médximo de TREINTA (30) dias.

Los vidticos comenzardn a devengarse desde el dia en
gue el funcionario salga de su sede habitual, hasta el de
su regresc a ella, ambos inclusive.

Si la comisidén se realizare en un solo pais, el vidti-
co se liquidard con la escala correspondiente al mismo; si
se realizare en varios paises con distintas escalas se li-
quidard de acuerdo al tiempo de permanencia en cada uno de

ellos.

'
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En caéo de que en el desempeﬁo de una»comisién un fun-
01onarlo deba re51d1r en el mlsmo alogamlento gue su supe-
rior, ya sea por razones de servicio o por no ex1st1r otra
posibilidad de hospedaje, se le llqu1dara el mismo v1at1co
gque a su superior? La autorizacidn correspondlente debera
ser concedida por resolu01on mlnlsterlal‘

Se otorgardn pasajes de primera clase a los Embajado-
res Extraordinarios y a los Ministros Plenipotenciarios,
salvo que normas generales de economia, Vigentes en el mo-
mento de su otorgamiento, dlspu31eren lo contrario.

‘Cuando para el desempeno de comisiones de servicic se
hubiesen recibido sumas destinadas a gastos de representa-
cidén, el responsable presentard la correspondiente rendi-
cidén de cuenta de acuerdo a las "Normas generales a que de-
ben ajustar su gestlon las representaC1ones d;plomatlcas b

consulares en materia de gastos"

3. En lo que hace a las remunera01ones del personal
del Servicio Exterlor de la Nacién destacado en misiones
permanentes en el extranjero, éstas fueron fijadas por el
Decreto N° 1090/92 (B.0O. 20-7-92). |

Y las correspondientgs a los fundionarios de ese Ser-
vicio Ekterior que prestan funciones en el pais fueron de-

:

terminadas por el Decreto N° 849/94 (B.0O. 7-6-94).

1

4. De la resefia normativa efectuada se 'desprende,
pues, que el articulo 68 de la Ley N° 20.957 regulé diver-
s0s aspebtés’referidos a lds pasajéé,vﬁiéticos y gastos de
representacién de los funcionarios del Servicio Exterior de

la Nacidn gue tuvieran gue desempefiarse en misiones espe-

ciales u otras comisiones de servicio.




Y en su segundo parrafo establecid un régimen especial
para los supuestos en los cuales los funcionarios tuvieran
que permanecer en el exterior por mas de treinta dias.

Para escs casos, como se ha visto, el articulo mencio-
nado previdé que los agentes en cuestidén recibirian ..en sus-
titucidén de los vidticos, la remuneracidn que percibiria el
funcionario de igual categoria en el pais donde desempefiard
su misidn.

Dicho articulo fue objeto de reglamentacidén por parte
del Decreto N° 1973/86, que establecid una serie de pautas
referidas al régimen general de viadticos fijados por la
ley. Sin embargo y en 10 que aqul interesa, ese decreto no
reglamentd la situacidén contemplada en el segundo parrafo
del articulo 68, esto es, el régimen aplicable a los fun-
cionarios gue permanezcan en el exterior en comisidén de
servicios © misiones especiales por plazos superiores a

treinta dias.

5. Siendo ello asi resulta viable interpretar que para
la situacidn de esos funcionarios del Servicio Exterior de
la Nacidén la ley previd un sistema distinto al de los wvia-
ticos (sustitutivo, en la terminologia utilizada por la
norma) gque consiste en la percepcidédn de una remuneracidn
igual a la gque le corresponderia a un funcionario de igual
categoria, en aquel pais en donde debe desempefiar. su mi-
sién, la que se encuentra determinada por el Decreto N°
1090/92.

En este sentido comparto el criterio sostenido en es-
tas actuaciones tanto por la Subsecretaria Legal, Técnica y
Administrativa, como por la Unidad de Auditoria Interna de
ese Ministério de Relaciones Exteriores, Comercio Interna-

cional y Culto y por la Comisidén Técnica Asesora de Politi-
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ca Salarial del Sector Piblico, en tanto consideraron gque
resulta viable afirmar que de pagarse ademas de esa remune-
racién sustitutiva de los viadticos, el sueldo pais, se pro-
duciria una superposicidén, ya que se liquidaria dos veces
ese item, en atencidén a gque el mismo también integra el
haber del funcionario en el exterior.

En: ese orden de ideas, corresponde interpretar que el
agente del Servicio Exterior de la Nacidén que se desempefie
en comisién de servicios o misiones especiales de duracidn
superior a treinta dias, no percibirad vidticos, sino una
remuneracién de acuerdo a las pautas legales y reglamenta-

rias wvigentes.

- JII -
CONCLUSION

Por lo expuesto comparto el criterio sefialado en gstos
obrados por las &reas con cémpetencia directa y especifica
en la materia, en el sentido de que la remuneracidén previs-
ta en el segundo parrafo del articulo 68 de la Ley N°
20.957, que percibirian lcs funcionarios del Servicio Exte-
rior de la Nacidn en los casos de'comisiones O misiones en
el exterior superiores a treinta dias, excluye el cobro del.
salario del funcionario en la Republica, ya que lo contra-
rio implicaria una duplicacidén de haberes que esa norma no

autoriza.

DICTAMEN N° 14 4

DRA. ANGELINA M.|E. ABBON
-Procuradora de! ¥65or0 de la Naclén




