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Prologo

| Consejo Argentino para las Relaciones Internacionales (CARI) es una ins-

titucion académica privada, sin fines de lucro, creada el 15 de junio de 1978

para estimular el estudio y debate de los problemas internacionales desde un
enfoque nacional, analizar los aspectos politicos, econémicos, culturales y sociales de
las relaciones internacionales y ofrecer su tribuna a figuras representativas, del pais y
del extranjero, teniendo como objetivo final la consolidacién de la paz y el desarrollo
de los pueblos a través de una vinculacién mds estrecha y un mayor conocimiento
reciproco.

En este sentido, el pluralismo y la libertad académica han sido una constante en
la trayectoria del CARI, invitando a participar a personas representativas de distintos
sectores de opinién y de actividades del pais. Gracias a ello se han podido alcanzar
importantes logros en la investigacién y andlisis de los diferentes asuntos sometidos
a estudio. Los trabajos de investigacién son llevados a cabo por diversos Comités que
integran su estructura, dentro del cual actian Grupos de Trabajo especializados,
tanto por aspectos temdticos como regionales.

El Grupo de Trabajo sobre China liderado por el Embajador Miguel Alfredo
Velloso, activo desde el afio 2008 en el marco del Comité de Asuntos Asidticos, estd
integrado por expertos académicos de las mds prestigiosas universidades, destacados
representantes del mundo empresario ligados a dicho pais, y experimentados inte-
grantes del sector oficial con amplios conocimientos en el terreno.

En esta oportunidad, sus integrantes nos ofrecen varios trabajos de investiga-
cién de su autoria que abarcan aspectos relevantes para la comprension del Celeste
Imperio y su rdpida expansién mundial.
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El desarrollo tecnolagico en
China a la luz de las Cadenas
Globales de Valor

—Gustavo Alejandro Girado*

na vez que se decidi6 la apertura de China, los mecanismos que estimularon

la absorcién de tecnologfa (y definen las vias adecuadas para hacerlo) fueron

varios y se han ido modificando con el correr de los afos. El plan era ambi-
cioso, pero la secuencia con que China fue consiguiendo las metas fue sorprendente,
a pesar de que la participacién de las empresas chinas era mayoritariamente pasiva al
inicio del proceso, cuando la Inversién Extranjera Directa (IED) ingresé al mercado
chino a gran velocidad —en la primera década del siglo XXI-. Para entonces, el de-
sarrollo del sistema de Ciencia y Tecnologia (CyI') en China era pobre, y el progreso
aparecfa dominado por la importacién de tecnologia extranjera, que era incorporada
en las mdquinas y otros equipos de proceso.

En esa época, todavia la industria de bienes de capital no jugaba el papel de
irradiador de innovaciones para el resto de la economia —como si sucede en econo-
mias en transicién hacia su madurez productiva—, ni tampoco proporcionaba a los
usuarios adecuados y avanzados medios de produccién. Por el contrario, esta indus-
tria se construyé de manera subordinada a las Cadenas Globales de Valor (CGV);
en general, los posibles vinculos locales o nacionales a lo largo y entre las cadenas de
valor se desarrollaron lentamente (Cassiolato ez al., 2015).

En ese disefio de apoyo y estimulo a diversas ramas industriales, resaltan dos
entre todas las manufacturas: electrénica y semiconductores. En el drea de la elec-
trénica, que es tratada con especial esmero en diversos programas industriales, cabe
resaltar el aporte del Programa de Desarrollo e Investigacién de Tecnologias Clave
—de 1982, del mismo afno en que se cred el Ministerio de Industria Electrénica (que
luego, en 1998, pasé a denominarse Ministerio de Industria de la Informacién).

En Zhao ez al. (2007) se presenta un relevamiento del proceso por el que pasé
esa industria, que parece clarificador de todo el esquema como para ser extrapola-
do y pensarlo desde esta experiencia para el resto de las manufacturas. Cuando se

* Master en Relaciones Internacionales (Flacso) y Licenciado en Economia (UBA) con estudios de especializacién realiza-
dos en Japén, Taiwdn y la Republica Popular China. Profesor-investigador regular de Economfa en la Facultad de Ciencias
Sociales de la Universidad de Buenos Aires y de Historia del Pensamiento Econémico en la Universidad Nacional de La
Matanza. Autor del libro Comercio Argentina - Asia Pactfico: una carrera de obstdculos. Actualmente dirige el Proyecto “Co-
mercio de Argentina con la Republica Popular China. Evaluacién y consideraciones acerca del impacto econémico de las
medidas tomadas ante la evidencia de comercio desleal”, y es Director de Asia & Argentina.
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rubricé el Plan Nacional de Politica Industrial (para definir los “motores” del desa-
rrollo industrial chino por venir), la electrénica fue considerada una industria clave
y constituyé un pilar del programa citado. Junto con las industrias de maquinarias,
petroquimica, automotriz y de materiales para la construccién, en un momento fue
protegida de la inversién extranjera, cuyo acceso se restringié a menos que se estable-
ciera una transferencia tecnoldgica.

Los autores sostienen que hubo una primera fase (hasta fines de la década del
ochenta del siglo pasado), caracterizada por la simple importacién en gran escala de
productos finales, incluidos aparatos de television, heladeras, computadoras y cen-
trales telefénicas, momento en el cual no se detecta que hubiese habido ni transfe-
rencia de tecnologia ni tampoco algin grado de absorcién de la misma, ni siquiera
parcialmente. En una segunda etapa, que se despliega durante la década siguiente,
las barreras arancelarias y no arancelarias pasaron a restringir las importaciones de
bienes finales al mismo tiempo que se estimularon diversas politicas de apoyo al in-
greso del capital extranjero, hacia las recientemente creadas Zonas Econémicas Ex-
clusivas (ZEE). Aqui se configuraron disefios de politicas que intentaban favorecer
el catch up por parte de las empresas chinas. El momento que nos interesa conocer
mis es, claro, esa segunda etapa en la cual se manifestaron intenciones politicas de
aprovechar la presencia de la IED extranjera.

En gran medida, los mercados nuevos y de rédpido crecimiento han sido alimen-
tados por las innovaciones tecnoldgicas que fueron y son verdaderamente revolucio-
narias en el sector de las tecnologfas de informacién y comunicacién (T1Cs), que a su
vez —y en la tltima década y media— dieron lugar a una variedad de productos nove-
dosos tales como computadoras portitiles (laptops), teléfonos inteligentes y tabletas
(tablets), rapidamente demandados por el aumento espectacular de la cantidad de
consumidores mds all4 de los productos tradicionales." La masificacién del consumo
de este tipo de productos responde a la légica natural del sistema capitalista en los
segmentos en los cuales hay competencia internacional por la vanguardia tecnolégica
(originalmente concentrados en pocas firmas), la que se consolida en la medida en
que sus precios se reducen, dando lugar a la realizacién del capital (muerto y vivo)
que llevan incorporado. Su masificacién bajé el precio unitario del producto, como
lo demuestra la historia del desarrollo capitalista; asi se dio el fenémeno de que pro-
ductos originalmente dirigidos al consumo de alta gama se masificaran y, con la
homogeneizacién tecnoldgica (originada en la centralidad del capital), alentaran su
uso mds alld de las fronteras nacionales, de la educacién inherente de sus usuarios e
incluso conllevaran una gran uniformizacién del lenguaje, esto es, de la forma de
comunicarse entre los usuarios.

Si no toda, al menos la mayor parte de la propiedad intelectual de los produc-
tos de las TICs estd en manos de empresas multinacionales cuyas casas matrices se

1. En 2012, los bienes de las TICs surgieron como los productos de mayor comercializacién mundial: las importaciones
mundiales de estos bienes alcanzaron los U$S 2 billones, alrededor del 11% del comercio mundial de mercancias.
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encuentran en paises desarrollados (Motorola, Microsoft, Oracle, Apple, Hewlett-
Packard, Nokia, Intel, etc.). Comparadas con ellas, las empresas chinas no serfan
competitivas szrictu sensu, dado su menor desarrollo relativo. Ya sea que se encuentran
limitados por temas de recursos humanos, insuficiente inversién en Investigacion y
Desarrollo (I+D) y relativamente escasa historia de aprendizaje sobre la marcha (Jearn-
ing by doing), serfa un desafio muy grande para las empresas chinas ir al mercado con
productos de su propiedad (de los cuales tengan la propiedad intelectual) y competir
con los lideres tecnoldgicos.

El otro sector que aprovecha los beneficios legales y recibe un impacto impor-
tante —tanto de las politicas como del mercado— es el de los semiconductores, que
presenta varias particularidades. De ellas, destacamos primero la misma que en el
caso de los electrénicos: el desarrollo industrial de los semiconductores en China
se beneficié de un fuerte apoyo institucional a través de politicas nacionales y, en
este caso, podemos distinguir dos etapas distintas: la primera antes de 2000, que se
caracterizé por hacer uso de los programas nacionales especificos, mientras que la
segunda conté con el apoyo sistémico global (Kong ez /., 2015).

Entre 2000 y 2014, se aprecia la maduracién de las politicas de apoyo a las em-
presas que hacen semiconductores que, a su vez, son respaldadas por sus proveedores,
que “creci6 a partir de una estrategia nacional abstracta a una politica concreta” (en
palabras de Kong, traduccién propia). Se establecieron varios pilares para sostener
el esquema luego de 2000, cuando el Consejo Estatal del Software e Industrias de
Circuitos Integrados emitié la notificacién del plan de desarrollo a largo plazo de las
industrias estratégicas emergentes. El Consejo de Estado fortalecié la politica me-
diante el fomento del desarrollo del software y las industrias de circuitos integrados
(CI) en 2011, otorgé incentivos econdémicos, politicas de inversién preferenciales,
incentivos para hacer I+D, subvenciones a la importacién y exportacién, iniciativas
de RR.HH.? y legislacién especifica (en este caso, para atender los derechos de pro-
piedad intelectual).

La politica de desarrollo sectorial ha estimulado la modernizacién industrial en
la industria de semiconductores de dos maneras. En primer lugar, con el cambio de
apoyo desde determinados segmentos a la totalidad de la cadena de valor, con espe-
cial énfasis en la interaccién entre los diferentes actores de la industria en la CGV'y
que se han beneficiado de la actualizacién. Un ejemplo de ese upgrade lo constituye
la reforma del Impuesto al Valor Agregado (IVA), que desde entonces beneficié a
todas las empresas en la cadena de valor, incluyendo disefio, fabricacién, montaje,
pruebas y materiales para fines especiales y fabricacién de equipos. En segundo lu-
gar, la politica industrial regional, que fomenta la integracién transversal, las fusio-
nes (especialmente entre connacionales) y las adquisiciones.

2. Comprende las politicas para apoyar la formacién de talentos y atraccién de profesionales capacitados relacionados con
el mundo académico de CI, a través de la colaboracién de la industria, la creacién del Instituto de la Microelectrénica, la
reforma de los métodos educativos, entre otras medidas.
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La industria china de CI se estuvo moviendo gradualmente a lo largo de la ca-
dena de valor en la red mundial de produccién y fue testigo de un rdpido crecimiento
de la I+D en las empresas nacionales. Sin embargo, a pesar de ello, y aunque la in-
dustria de semiconductores china transité un rdpido crecimiento y aunque también
las politicas mencionadas estimularon un fuerte cambio estructural, se enfrenta a
desafios importantes pues en primer lugar, la mayorfa de las tecnologias clave del
sector, tales como chips avanzados y software clave, todavia se importan. En con-
secuencia, el déficit comercial de la industria de CI crecié de U$S 8,6 mil millones
en 2003 a mds de U$S 100 mil millones en 2010. En segundo lugar, las empresas
chinas carecen de la capacidad tecnoldgica para competir con las empresas coreanas
y taiwanesas, pues siguen caracterizindose por una débil capacidad de innovacién
—detentando menos de 20% del mercado interno—.

De alli que la expansién de las CGV, en cambio, ofrezca un camino alternativo
para las empresas chinas para participar en los mercados de productos de alta tecno-
logfa, beneficidndose con el crecimiento de la demanda de dichos productos, sin tener
en cuenta sus desventajas. Las empresas chinas participan de alguna manera en al me-
nos uno de los segmentos en los cuales se subdivide la cadena global de produccién de
esos productos de alta tecnologfa, y lo hacen en aquellas partes donde es conveniente
utilizar su especializacién: segmentos de bajo valor agregado tales como el montaje y la
produccién de componentes de baja tecnologfa. Las empresas chinas pretenden, desde
ese lugar, vincularse estrechamente al proceso de creacién de valor de esos productos
de alta tecnologfa, y crecer junto con las empresas lideres (Xing y Jinjarak, 2015).

Por ejemplo, en 2010, de las principales mil empresas taiwanesas inversoras en
China (los residentes de la isla de Taiwdn se encuentran en el podio de los inversores
en China continental, y sus empresas reciben trato legal como “fordneas”), mds del
90% estaban relacionadas con las tecnologfas de la informacién (TT) (Chen Hsiao-
hung, 2011). Desde el punto de vista del inversor extranjero, su accionar en territorio
chino marca un punto de inflexién a la par de los cambios en la legislacién. Para el
caso de las inversiones taiwanesas, muy comprometidas con aquel sector, muestran
un cambio estructural en China a partir de 1997.

Para empezar, la inversién migré hacia productos tecnolégicamente més avan-
zados y hacia la manufactura de partes en lugar de la de productos finales, constitu-
yendo un primer cambio que colaboré con el posterior impulso a la modernizacién
de la industria china; poco tiempo después (a mediados de la década de 2000), la
inversién comenzé a enfocarse no solo en la manufactura para la exportacién sino
también en servicios al consumidor y negocios, mostrando un nuevo enfoque al apa-
recer China como mercado de consumo.

En la medida en que el compromiso de las empresas taiwanesas en China se va
afianzando, se va transformando el contenido de sus ventas y, de esa manera, las ex-
portaciones que se hacfan directamente desde Taiwdn a los paises desarrollados fue-
ron gradualmente sustituidas por exportaciones de productos intermedios y maqui-
naria a compafias en el territorio continental de China. Este pais asumid, a su vez, el

| 14 Gustavo Alejandro Girado



papel de ensamblador en las CGV al transformar estos insumos en productos finales
que pasaban a ser exportados desde su territorio. La mayor parte de la expansién de
las exportaciones de Taiwdn a China fue intraindustrial e intrafirma (demanda de
firmas taiwanesas en China), de manera que las exportaciones taiwanesas a China y
Hong Kong (como emplazamiento intermediario), comparado con estas al mundo,
se incrementaron del 8% en 1987 al 22% en 1997, y al 30% en 2002, reduciéndose
su dependencia exportadora con EE.UU., Jap6n y la UE.

En el comercio para exportar a terceros, el 82% del valor del producto contenia
valor agregado extranjero, o sea no creado en China, pais que tuvo entonces un gran
déficit comercial con Taiwdn por el aumento de las importaciones desde la isla; sin
embargo, ese déficit fue mas que compensado por el superdvit alcanzado con EE.UU.
y la UE, sus dos principales socios comerciales (entonces y ahora) a los cuales les
vende los productos finales. Este fue un ejemplo del proceso de integracién de firmas
chinas en las CGV que, en este caso, estaba encabezado por firmas taiwanesas. Esas
CGV funcionan asi como un vehiculo para que los productos “Hecho en China”
puedan entrar en los mercados internacionales, en particular en los de altos ingresos.

Esa integracién de las empresas chinas en las CGV establece una relacién mds
estrecha entre China y las otras economias de Asia oriental y el sudeste, frente a las
cuales refuerza su éxito exportador. El upgrading en las CGV que lleva adelante Chi-
na implicé un aumento en el valor agregado chino encarnado en la produccién de
sus socios comerciales; la penetracién de las importaciones con valor agregado que va
desde China y que es incorporada en los bienes intermedios, aumenté en todos los
socios comerciales de China en el periodo 2000-2011.

Si ahora vemos el otro extremo de la cadena, el andlisis sobre los origenes geo-
graficos de los insumos importados para procesar dentro del territorio chino, y que
se usan para hacer los productos a exportar, muestra que las economias de Asia orien-
tal son los principales origenes de los insumos, mientras que las economias del G-7
son los destinos principales de los productos terminados. La economia china se ha
posicionado en el extremo aguas abajo de la cadena de valor, importando bienes in-
termedios para ensamblar productos finales especificamente para exportar a EE.UU.
y otros lugares.’

Ahora bien, ;cudles son los caminos, los senderos por donde el conocimiento
chino se introduce en la cadena de produccién global? Pues bien, las innovaciones tec-
nolégicas de las empresas lideres —con las cuales se engarzan las partes de los produc-
tos chinos—, asi como las marcas y las redes de distribucién parecen ser los caminos
mis utilizados. Su participacién les permite a las empresas chinas vincular servicios
provistos por la mano de obra —poco calificada— con tecnologias avanzadas y marcas
reconocidas globalmente. La heterogeneidad entre paises que reciben los productos

3. Tradicionalmente, economias que son tecnolégicamente mds avanzadas, como Japén y Corea, disefian los productos
finales y producen las piezas y componentes mds exigentes (mds exactos) que las economias menos avanzadas —como
China-, que luego se ensamblan en bienes finales para la exportacion.
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chinos, indica también que China ingresa con “su” valor agregado dentro de las ex-
portaciones que se dirigen a los paises de bajos ingresos, relativamente en mayor pro-
porcién a como lo hace en los paises de altos ingresos (Xing y Jinjarak, 2015).

Como cuestién de hecho, las posiciones de liderazgo de China en exportaciones
de computadoras portétiles (laptops), cdmaras digitales, teléfonos méviles (celulares)
y otros productos de las TICs similares, se ha logrado —hasta ahora— a través de la es-
pecializacién en tareas de bajo valor agregado, bdsicamente ensamblaje de productos,
mds que a partir de innovaciones tecnoldgicas propias. La porcién del trabajo chino
que se agrega como valor al producto de relativa sofisticacién tecnolégica aparece
hasta aqui bajo la forma de ensamblado de partes y piezas de estos bienes, entregados
al mundo a través de diversas cadenas mundiales.

El patrén comercial triangular relacionado con el comercio de procesados pare-
ce disefiar una CGV con China ocupando el lugar central, y esto porque integrarse
competitivamente y ascender en las cadenas de produccién global parecen haber sido
algunos de los muchos objetivos de la politica industrial china desde la apertura.
Con estas transformaciones, el contenido de las ventas también cambia. Creemos
apropiado detenernos aqui un instante.

La integracién de sus capitales por los canales sefialados (innovacién, marcas y
redes) en esas CGV, constituye el evento que permite comprender el rdpido apren-
dizaje que hace China de productos y procesos, y la posterior transformacién en la
composicién del valor incorporado en los productos. Un aumento en el comercio de
partes y componentes de maquinaria (tanto de las exportaciones como de las impor-
taciones) y la convergencia de la composicién de los productos bdsicos de exporta-
cién e importacién, hicieron del comercio intraindustrial la actividad mds importan-
te como nunca antes ocurrié en el este de Asia (Ando, 2006).

El otro documento que refleja este proceso lo elaboré la OCDE; en €l se lo
presenta pero para el sector manufacturero en su conjunto. El cambio estructural
ha modificado la posicién de China en las CGVs, en la medida en que se cuantifica
su tasa de participacién en ellas, y esa medida tiene dos partes: la tasa de participa-
cién “hacia atrds”, que mide el grado (o alcance) de valor agregado extranjero en
las exportaciones de una economia en particular, y la tasa de participacién “hacia
adelante”, que mide cudnto del valor agregado de la economia local (en este caso, de
empresas radicadas en China) estd incluido en las exportaciones de otras economias.
La entidad muestra que la participacién del valor agregado extranjero en las expor-
taciones chinas fue del 33,3% en 1995, aumentando al 37,4% en 2005, pero desde
entonces esa proporcién comenzd a caer hasta alcanzar el 32,1% en 2011, en la medi-
da en que la participacién de los bienes intermedios importados en las exportaciones
chinas fue decayendo.

Mis atin: mientras que a nivel mundial el contenido nacional en las exportacio-
nes ha ido disminuyendo, en China se observa la tendencia opuesta. Como resulta-
do, los exportadores chinos de productos que previamente se procesaban dentro de
China han sustituido materiales locales por importados, lo que indica que China se
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ha vuelto mds competitiva —sobre todo en los sectores de insumos intermedios—, lo
que apoya su ascenso a lo largo de las cadenas globales de valor. Asi, el valor agregado
chino dentro de las exportaciones extranjeras estuvo aumentando de manera cons-
tante desde el 9,5% en 1995 al 15,6% en 2011, en la medida en que China, creciente-
mente, fue proveyendo productos intermedios.

Como se ve, el rol de las empresas en la Republica Popular China en las CGV
cambia, como puede suponerse, ya que al aumentar paulatinamente sus capacidades
en aspectos vinculados con los procesos de investigacién y desarrollo, eso le va per-
mitiendo producir —cada vez mds— piezas y componentes por s{ misma, reduciendo
su dependencia de las importaciones procedentes de paises vecinos. Y ese es parte del
escalamiento tecnoldgico pretendido por la politica publica china.

Un ejemplo de dicho ascenso en la calidad de lo que incorporan las empresas
chinas en los productos que fabrican lo brinda el sector productor de semiconducto-
res, cuyas politicas de estimulo ya fueron resefiadas brevemente. Desde que ingres6
ala OMC y hasta 2011, la participacién de embalaje y testeo (pruebas) se redujo de
manera significativa del 79,3% al 38,9%, mientras que las actividades de disefio au-
mentaron su participacién al 30,1% desde el 7,3%.

Este gran cambio estructural indica la aceleracién de la industrializacién en
China del sector de circuitos integrados. Las actividades de produccién se desplazan
desde las de bajo valor agregado, y estdn mejorando gradualmente la capacidad tec-
noldgica en el disefio del producto de mayor valor agregado.

La transformacién estructural a la que nos referimos se refleja también en los
tipos de bienes que importa China. Si nos detenemos en la proporcién de bienes de
consumo que China importa vis 4 vis, las partes y componentes que también compra
en el extranjero, los datos de la OCDE informan que en el total de importaciones
de China se observa que de 1995 a 2014, la proporcién de piezas y componentes en
las importaciones totales tienen un pico del 39% en 2006 para posteriormente des-
cender al 29% en 2014. Por el contrario, la proporcién de bienes de consumo en las
importaciones se ha mantenido relativamente homogénea, aunque ha aumentado
ligeramente del 3,2% de su punto mds bajo en 2004 al 4,9% en 2014.

Este patrén es consistente con el momento de la suba y la caida de los encade-
namientos en las CGV ya descritos. Las empresas manufactureras de capitales chinos
se encuentran en un proceso de upgrading en las CGV en las que participan (en pro-
medio), o sea un proceso de transiciéon hacia una economia (en su conjunto) del tipo
“innovacién-intensiva”, donde hay muchas mds actividades que producen bienes de
alto valor agregado, alejindose de la dependencia natural del abastecimiento extran-
jeroy delaIED. En suma, China ha reducido su dependencia de insumos extranjeros
en lo que va del siglo XXI.

En Santoni y Taglioni (2015) se presenta cémo China exhibe ahora altas tasas
de crecimiento de su valor agregado en un par de sectores en los cuales era muy de-
pendiente de las importaciones: por un lado las computadoras, equipos electrénicos
y 6pticas (los tres explican el 16% del total de las exportaciones de valor agregado
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chino) y, por el otro, maquinaria y aparatos eléctricos (4% del total de las exporta-
ciones de valor agregado chino). No es muy diferente a lo ya presentado para los CI
dentro de los semiconductores.

Este patrén cualitativo no es inusual. Prueba que los paises que se apoyan en las
CGV para desarrollarse, légicamente primero se integran como compradores (pues
no tienen el conocimiento ni, eventualmente, la materia prima, para hacer esas par-
tes con las cuales participan en la CGV), utilizando el valor agregado extranjero
para producir sus propias exportaciones. Una vez que compraron o se hicieron de
la suficiente tecnologfa, habilidades y conocimientos técnicos, se convierten en ven-
dedores dentro de las estructuras globales de produccién, exportando comparati-
vamente una mayor proporcion de valor agregado nacional, local. China aumenta
su participacién “hacia adelante” en las exportaciones a terceros paises, al venderles
mds insumos, dado el upgrading que consiguen realizar sus empresas en las CGV en
las cuales participan.
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Situacion de las relaciones
politicas sino-argentinas

—Erika Imhof*

1 19 de febrero de 2017 se cumplié el 45° aniversario del establecimiento de

relaciones diplomdticas entre la Republica Popular China y la Republica Ar-

gentina. A lo largo de los cuarenta y cinco afios transcurridos, las relaciones
binacionales han experimentado un desarrollo fluido, contdndose numerosas visitas
de alto nivel, incluyendo las de muchos presidentes de la Argentina, que han viajado
ala R. P. China. La continuidad y frecuencia de los encuentros de alto nivel entre la
Argentina y China se han incrementado en los tltimos anos.

La Republica Argentina y China definieron como estratégica su relacién econd-
mica bilateral en 2004. Sobre dicha base, y en funcién de la voluntad compartida de
estrechar los lazos bilaterales, la relacién se ha ido profundizando, y los dmbitos de
cooperacién se han ido expandiendo, dando lugar a una asociacién mds amplia. La
Argentina y China establecieron una asociacién estratégica integral en ocasién de la
visita de Estado del presidente chino, Xi Jinping a nuestro pais en 2014. Esto implica
que nuestra relacién se desarrolla en todas las direcciones y abarca todas las dreas con
un alto nivel de cooperacién y coordinacién tanto en lo bilateral, como en los foros
multilaterales.

En un contexto internacional incierto, la Argentina considera a China como un
actor central en el sistema politico y econémico internacional.

Desde diciembre de 2015, la Republica Argentina ha destacado que su estrate-
gia de renovada y dindmica insercién internacional revitaliza la relacién con socios
fundamentales como la Republica Popular China.

Nuestra relacién con China reviste particular relevancia por ser un inversor y
socio comercial crucial para la Argentina. Es actualmente nuestro segundo socio co-
mercial y su mercado representa un potencial de crecimiento incomparable para las
exportaciones nacionales.

La Argentina continda remarcando su interés en continuar profundizando la
asociacién estratégica integral. Esta decisién se tradujo en importantes encuentros de
alto nivel entre ambos paises. El Sr. Presidente mantuvo tres encuentros bilaterales
con su par chino, en ocasién de la Cumbre de Seguridad Nuclear en Washington

* Abogada. Cursé estudios de posgrado en la Universidad Nacional del Litoral (Santa Fe) y en la Universidad de Bologna
(Italia). En la actualidad es becaria del Instituto del Servicio Exterior de la Nacién y funcionaria a cargo del escritorio de
China, Direccién de Asia y Oceanfa.
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en abril de 2016, en ocasién de la Cumbre del G-20 en Hangzhou en septiembre de
2016 y como parte de la visita de Estado que realizé a Beijing en mayo de 2017.

El reciente viaje del Sr. Presidente de la Nacién a China marcé el inicio de una
nueva etapa en la relacién bilateral que se enmarca en la “asociacién estratégica inte-
gral” y su profundizacién a través del posicionamiento de nuestro pais dentro de la
iniciativa “Una Franja, una Ruta” (OBOR).

La participacién de la Argentina en OBOR significa una éptima oportunidad
para reforzar nuestro relacionamiento con la Republica Popular China pero también
con Asia y el Pacifico ya que, ademds, representa una oportunidad para el sector pro-
ductivo y de servicios de nuestro pais y para toda la sociedad.

Considerando que China ocupa un papel cada vez mds relevante en Sudaméri-
ca, la Argentina tiene interés en articular la iniciativa “Una Franja, una Ruta” con la
Integracién de la Infraestructura Regional Suramericana (IIRSA) para posicionarse
como puerta de entrada del comercio a los demds paises de Sudamérica y como pro-
veedor de alimentos procesados, ciencia, tecnologia y minerales estratégicos (entre
otros productos). De esta manera, se abre la posibilidad de desplegar una estrategia
inteligente de vinculacién con los paises que forman parte de la iniciativa OBOR
(ubicados principalmente en Asia, Europa y Africa).

La Argentina queda colocada en una inmejorable situacién que debiera ser
aprovechada y trabajada con la potencia global en que se ha convertido la Republica
Popular China, sin por ello excluir relacionamientos estrechos con otras regiones del
planeta y, por supuesto, con nuestra propia region.

En sintesis, la relacién bilateral entre la Argentina y China es muy buena, sélida
y fluida y se infiere que continuard profundizdndose e incrementdndose atin mds en
los préximos afios.
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La incidencia de la seguridad
regional en el desarrollo de la
“One Belt, One Road”

—Jorge E. Malena*

La centralidad de la Nueva Ruta de la Seda para China

La cultura estratégica de China considera que la seguridad regional puede ser refor-
zada a través del desarrollo y la cooperacién econémica. Un pilar de estas dos herra-
mientas es la construccién de infraestructura. Los chinos tienen un dicho que reza
“si quieres ser rico, primero construye un camino” (Yao xidng fii, Xian xii li).

La iniciativa de la Nueva Ruta de la Seda —también conocida en inglés como
“One Belt, One Road”- fue lanzada por el presidente Xi Jinping en 2013." Apunta
—apoyédndose en el “Banco Asidtico para Inversién en Infraestructura™ y el “Fondo
de la Ruta de la Seda™ establecidos por China en 2014 y 2015, respectivamente— a
ampliar la influencia china en Eurasia, aprovechando la sobrecapacidad productiva y
excedente de reservas extranjeras de la Republica Popular.

La crisis econémica internacional de 2008-2009 habia afectado la perspectiva
de crecimiento de China, influyendo negativamente en la estabilidad social y politi-
ca del pais. El gobierno de Xi Jinping necesita encontrar nuevos mercados y nuevas
oportunidades de inversidn, resultando toda el 4rea circundante el espacio ideal, por
cuestiones geograficas, culturales y politicas.

Se espera que esta iniciativa estimule el crecimiento de su economia y brinde
al pafs un mayor protagonismo a nivel continental, contribuyendo a su vez con el
desarrollo regional. En 2015, la editorial de la Academia de Ciencias Sociales de Chi-
na publicé el libro Informe sobre Seguridad No Tradicional de China, que si bien no
constituye un documento oficial, deja entrever el significado estratégico de la Nueva
Ruta de la Seda para la inteligencia china.

* Doctor en Ciencias Politicas por la Universidad Catélica Argentina, Magister en Estudios sobre China por la Universi-
dad de Londres. Director de la carrera “Estudios sobre China contempordnea” de la Universidad del Salvador. Miembro
consejero del CARI. Profesor Titular de la Escuela de Estudios Orientales de la Universidad del Salvador y del Instituto del
Servicio Exterior de la Nacién. Distinguido en 2013 con el “Special Book Award of China” por su libro China, la construc-
cidn de un ‘pats grande’.

1. “Special: The Belt and Road”, en https://eng.yidaiyilu.gov.cn/ztindex.htm

2. Que cuenta con un capital inicial registrado de 100 mil millones de délares.

3. Con fondos disponibles de 40 mil millones de délares.
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Los seis corredores de la Nueva Ruta de la Seda Terrestre
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Fuente: http://thediplomat.com/2016/03/one-belt-one-road-one-heritage-cultural-diplomacy-and-the-silk-road/

Sobre esta tltima, expresa que “sirve a los intereses de (a) salvaguardar la se-
guridad econémica de China, (b) promover la seguridad energética mediante rutas
alternativas, (c) facilitar la seguridad fronteriza a través del desarrollo de las regiones
del Oeste de China, (d) promover el desarrollo econémico y la redistribucién de la
riqueza, a la vez que combate los ‘tres males’ que aquejan a China y la regién,* (e) mi-
tigar las maquinaciones geopoliticas de los EE.UU. y (f) construir un nuevo sistema
internacional tanto en lo discursivo como en materia de seguridad, el cual fortalece

el poder integral y el poder blando de China”?

El principal obstaculo a la Nueva Ruta de la Seda: los “tres males”

La iniciativa en la actualidad redne a mds de sesenta paises, incluida la Argentina (de
alli la presencia del presidente Mauricio Macri entre el 14 y 15 de mayo en Beijing,
para participar del “Primer Foro de Cooperacién Internacional de la Franja y la Ruta
de la Seda”).® La dimensién econémica de este megaemprendimiento estd siendo

4. Terrorismo, separatismo y extremismo religioso.

5. AnXiaoping, A. y Xie Guiping, X. (2015). “One Belt and One Road Initiatives and China’s National Security Strategy”
ein Yu Xiaofeng (ed.), Non-Traditional Security Blue Book: Report on China’s Non-traditional Security Studies 2014-2015, pp.
186-187. Beijing, Social Sciences Academic Press of China.

6. “China, Argentina pledge to strengthen bilateral ties”, en https://eng.yidaiyilu.gov.cn/qwyw/rdxw/13955.htm
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vastamente debatida en el dmbito académico y periodistico local, si bien hay una
serie de consideraciones geopoliticas y de seguridad que cabria tener en cuenta a los
efectos de acceder a un conocimiento mds amplio de este fenémeno, que seguramen-
te marcard la politica internacional de la primera mitad del siglo XXI.

Entre esas consideraciones se encuentra, en primer lugar, la amenaza que pre-
sentan los llamados “tres males” para China, cristalizados en el accionar del Mo-
vimiento para la Liberacién del Turquestdn Oriental, el Movimiento Isldimico de
Uzbekistdn, el Talibdn y el Estado Isldmico, entre otros. En segundo lugar, cabe pre-
guntarse qué hard China frente a esta amenaza: ;tiene la Repuiblica Popular el interés
y la capacidad de convertirse en el proveedor de seguridad en Eurasia?

Terrorismo, separatismo y extremismo religioso en la Nueva Ruta de la Seda

>
AL QAEDA
\

Fuente: elaboracion propia.

Si bien al momento Beijing ha evitado tomar partido por algin bando en los
conflictos regionales, su protagonismo en los asuntos mundiales se ha incrementado
mediante la promocién del didlogo y la negociacién entre los actores en pugna. La
proyeccién hacia el Asia Central y Medio Oriente que genera la Nueva Ruta de la
Seda podria traer aparejado que Beijing amplie el alcance de su politica de seguridad
al 4mbito extrarregional.

7. “China’s war on the Three Evil Forces”, en http://foreignpolicy.com/2007/07/25/chinas-war-on-the-three-evil-forces/
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Esta observacién se basa en el hecho de que la casi totalidad de los territorios
que abarca la Nueva Ruta de la Seda atraviesa una situacién politica y de seguridad
inestable, principalmente por el accionar del fundamentalismo isldimico. De los gru-
pos antes mencionados, el Movimiento para la Liberacién del Turquestdn Oriental
actda tanto fuera como dentro del territorio chino, destacindose en este tltimo caso
que su accionar se produce no solo en su base de Xinjiang (al oeste del pais), sino
también en el este de China.

Una vez que ingresamos en Asia Central, el Movimiento Islimico de Uzbekis-
tdn y el Talibdn (tanto en su rama afgana como pakistani) son los grupos radicaliza-
dos preeminentes, para finalmente encontrar en Medio Oriente el protagonismo del
Estado Islémico y de Al Qaeda. Cabe destacar que el Movimiento para la Liberacién
del Turquestdn Oriental, el Movimiento Isldmico de Uzbekistdn y el Talibdn pakis-
tan{ han jurado lealtad al Estado Islémico, por lo cual este dltimo gana terreno en
Asia Central.® Por otra parte, Al Qaeda ha jurado lealtad al Talibdn afgano, de alli
que la organizacién que cre6 Osama Bin Laden también extienda su presencia al
Asia Central.’

En consecuencia, la implementacién exitosa de la iniciativa “One Belt, One
Road” podria verse amenazada por los “tres males”, afectando desde la raiz este me-
gaemprendimiento que —como fue dicho—, apuntaria a que China no solo encuentre
nuevos mercados y nuevas oportunidades de inversién, sino también a que amplie su
influencia en Eurasia.

El desafio que enfrenta Beijing: el auge del fundamentalismo
islamico intra y extramuros

Una vez que tuvieron lugar el colapso de la Unién Soviética y la independencia de las
ex Republicas Socialistas Soviéticas Federadas del Asia Central a principios de la dé-
cada de 1990, la militancia isldmica creci6 en la Regién Auténoma de Xinjiang. La
causa principal de este crecimiento fue el deseo de escindirse de la Republica Popular
China, para establecer un Estado independiente (que reuniera a los uigures, pueblo
de origen étnico turcomano que profesa mayoritariamente la rama sufi del islam). La
militancia uigur tuvo como organizacién inicial el Partido Isldmico del Turquestdn
Oriental, que adopt6 la violencia para lograr sus cometidos. En su primera década de
existencia, casi todos sus actos terroristas tuvieron lugar en Xinjiang.

En la década de 2000, extendi6 su campo de accién a Pakistdn, Afganistén y
Asia Central, donde coordiné atentados con el Movimiento Islimico de Uzbekistin
y el Talibdn. Esta ampliacién de actividades lo llevé a cambiar su denominacién a

8. “Islamic State’s 43 Global Affiliates”, en https:/intelcenter.com/maps/is-affiliates-map.html#gs.cbcm9rc
9. “Seven Terrorist Groups Affiliated with al-Qaeda”, en http://dailysignal.com/2012/05/07/seven-terrorist-groups-affiliated-
with-al-qaeda/
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Partido Isldimico del Turquestdn, lo cual incidié en que el Departamento de Esta-
do de los EE.UU. lo incluyera en la lista de organizaciones terroristas islimicas. El
nombre con que habitualmente se lo conoce es “Movimiento para la Liberacién del
Turquestdn Oriental”, el cual es empleado por las autoridades chinas.'

Durante la década en curso este grupo terrorista contribuyé con seguidores
en la jihad en Irak y Siria, a la vez que llevé a cabo ataques en ciudades de la franja
oriental de China. Segtin las autoridades chinas, decenas de militantes con experien-
cia bélica regresaron a China a partir de 2013, tras lo cual comenzaron las mencio-
nadas acciones en el cordén Este."! El 28 de octubre de 2013 tuvo lugar la explosién
de un coche-bomba frente a la Plaza Tiananmen, en el centro de Beijing. En marzo
de 2015, realizé su ataque mds cruento, contra la estacién de trenes de la ciudad de
Kunming (capital de la provincia surena de Yunnan), al que le siguié un ataque en
mayo de 2014 contra la estacién de trenes de la ciudad de Guangzhou (capital de la
provincia de Guangdong), el cual volvié a repetirse en marzo de 2015."

El Movimiento Isldmico de Uzbekistdn hizo un llamado a atacar objetivos chi-
nos en la regién en mayo de 2014, lo cual se materializ6 en noviembre de 2015, con
la muerte en Siria de un ciudadano chino a manos del Estado Isldimico. Mds tarde
ese afno, el brazo propagandistico del Estado Islimico emitié un video en idioma
chino, llamando a “los hermanos musulmanes” a que se despierten, convocdndolos a
la batalla y a terminar con los afios de esclavitud.'” La respuesta a este llamado se ma-
terializé en agosto de 2016, con un ataque suicida a la embajada china en Kirguizs-
tdn, hecho que constituy el primer ataque contra una representacién diplomdtica
china en Asia Central.'*

En febrero de 2017, se difundié un video en mandarin, que incluy6 imdgenes
del asesinato de un informante y amenazas de “hacer que la sangre de chinos fluya
como rios”."” La cancillerfa china emitié un comunicado en el que expresé “el go-
bierno chino desea cooperar con la comunidad internacional en la lucha contra los
terroristas uigures, quienes en los tltimos afios han realizado diversos ataques en
China y asesinado centenares de personas. China teme que musulmanes de la regién
de Xinjiang hayan ido a Siria e Irak para unirse al Estado Islimico en su guerra para
establecer un califato isldmico”.'

10. “What is the East Turkestan Islamic Movement?”, en http://www.cfr.org/china/east-turkestan-islamic-movement-
etim/p9179.

11. “The Long Arm of China”, en http://www.reuters.com/investigates/special-report/china-uighur/

12. “China’s Nightmare: Xinjiang Jihadists Go Global”, en http://thediplomat.com/2016/08/chinas-nightmare-xinjiang-
jihadists-go-global/

13. “ISIS Releases Chinese-Language Propaganda Video”, en http://thediplomat.com/2015/12/isis-releases-chinese-
language-propaganda-video/

14. “Suicide Bomber Attacks Chinese Embassy in Kyrgyzstan”, en https://www.nytimes.com/2016/08/31/world/asia/
bishkek-china-embassy-kyrgyzstan.html

15.  “ISIS Uighurs threaten ‘rivers of blood” in China, en https://www.ft.com/content/ddeb5872-ff1f-11e6-968-
3700c5664d30

16. “Bishkek attack exposes security risks for Chinese projects in Central Asia”, en http://www.scmp.com/news/china/
diplomacy-defence/article/2011911/weakest-links-bishkek-attack-exposes-security-risks
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El anuncio oficial también declaré: “nos oponemos a cualquier tipo de terror
y tomamos parte activa en los esfuerzos de la comunidad internacional para erra-
dicar el terrorismo”. Estas expresiones sugerirfan que, a pesar de que se reconoce la
amenaza que representan los uigures radicalizados, Beijing no desea implementar
una ofensiva contra el Estado Isldmico, alterando su politica de no intervencién en
Medio Oriente.

Sin embargo, los acontecimientos mencionados podrian incidir en que Chi-
na considere una postura proclive a defender la estabilidad de su flanco occidental,
dado el impacto negativo que tendrd en la Nueva Ruta de la Seda el frigil ambiente
de seguridad regional.

¢Adoptara China una politica de seguridad proactiva en Eurasia?

Los Estados de Asia Central y Medio Oriente que se verdn beneficiados por la trans-
ferencia tecnoldgica y las inversiones en infraestructura promovidas por China, han
demostrado no contar con la suficiente capacidad para garantizar la seguridad de los
recursos humanos y materiales comprometidos en dichas obras. En consecuencia,
el personal y la infraestructura chinos son presa ficil de grupos terroristas que los
toman como blancos de alto valor.

En este contexto, resulta interesante conocer la opinién de especialistas chi-
nos en politica de seguridad que habitualmente asesoran al liderazgo. El Gral. Zhu
Chenghu, profesor del Instituto de Estudios Internacionales de la Universidad de la
Defensa Nacional, reconocié que ha llegado la hora de que Beijing expanda su pro-
yeccién militar a la periferia.”

Al momento, solo ha tenido lugar la presencia de la Armada china tanto en Li-
bia como en Yemen, a los efectos de evacuar connacionales ante las crisis internas que
estallaron en esos paises, como en el Golfo de Adén para hacer frente a la piraterfa.'®

Wang Weixing, investigador de la Universidad de la Defensa Nacional, define
la iniciativa de la Nueva Ruta de la Seda no solo como “una estrategia de desarrollo”,
sino también como “una estrategia de seguridad nacional”. Su afirmacién se fun-
damenta en que, al requerirse proteccién militar para las obras de infraestructura,
“China deberd desplegar fuerzas militares fuera de sus fronteras, pese a que ello im-
plique una profunda modificacién en politica exterior”.”

Otra vertiente de pensamiento es la que representan los investigadores de la
Universidad Tsinghua, Zhao Kejin y Li Shaojie, quienes proponen la cooperacién

17. “La Nueva Ruta de la Seda requiere la construccién de capacidad defensiva en la periferia” (original en chino), en htep://
news.takungpao.com/mainland/focus/2015-05/2998430.html

18. “Six Years at Sea... And Counting: Gulf of Aden Anti-Piracy and China’s Maritime Commons Presence”, en https://
jamestown.org/report/six-years-at-sea-and-counting-gulf-of-aden-anti-piracy-and-chinas-maritime-commons-presence/
19. “Riesgos y desafios de la Nueva Ruta de la Seda desde una perspectiva global” (original en chino), en http://www.cssn.
cn/zzx/gjzzx_zzx/201506/t20150605_2024182.shtml
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entre empresas de seguridad privadas y el Gobierno chino para garantizar la protec-
cién de los recursos humanos y materiales comprometidos en la Nueva Ruta de la
Seda. Esta propuesta ha tenido eco en el émbito empresarial, observdndose en los ul-
timos afios la aparicién de compaiias de seguridad privadas con capacidad de cum-
plir misiones fuera del territorio chino. En particular, se destaca el papel que estdn
jugando empresas de este sector con sede en Singapur, que han comenzado a brindar
entrenamiento y medios a las néveles contrapartes chinas.”

Una tercera escuela de pensamiento la representan Zhang Weipeng (de la Es-
cuela del Partido Comunista Chino en Chonggqing) y Zhao Mingyao (del Departa-
mento de Enlace Internacional del Partido Comunista), quienes sugieren que Beijing
gestione con mayor vehemencia antes los Estados beneficiados por la Nueva Ruta de
la Seda su compromiso para enfrentar conjuntamente los riesgos y amenazas de se-
guridad implicitos en el megaproyecto.?' Segiin Zhang Weipeng, el gobierno chino
debe avanzar en la cooperacién antiterrorista, en especial con los paises del Medio
Oriente, en 4reas como recoleccién de inteligencia y control de la difusién de ideas
extremistas. Para Zhao Mingyao, las herramientas adecuadas para cristalizar ese
compromiso son la Conferencia para la Interaccién y Medidas de Confianza Mutua
en Asia (creada en 1999),* la Estructura Regional Antiterrorista de la Organizacién
para la Seguridad y Cooperacién de Shanghai (establecida en 2004),” y el Proceso
de Estambul (formado en 2011 para contribuir a la estabilizacién de Afganistdn).*

El propio presidente Xi Jinping, en mayo de 2014, en la Cuarta Cumbre de la
Conferencia para la Interaccién y Medidas de Confianza Mutua en Asia, presentd el
“Nuevo Concepto de Seguridad Asidtico”. Para Xi, “Asia debe jugar un papel mayor
en la fijacién de la agenda de seguridad”, a la vez que “las obras de infraestructura
son el cimiento del desarrollo, clave para el logro de la seguridad regional”.* El and-
lisis que se desprende de estas aseveraciones es que China buscarfa convertirse en
el proveedor de seguridad regional, para lo que una de las principales herramientas
serfa la promocién del desarrollo.

Sin embargo, pocos meses después, el Centro de Estudios sobre Politica de De-
fensa —perteneciente a la Academia de Ciencia Militar de China—, publicé el “In-
forme Anual de Revision Estratégica 2015”. En este trabajo, se afirmé que “la cons-
truccién de la Nueva Ruta de la Seda le brindard a China no solo un espacio en el

20. Citado en “How the Belt and Road Initiative globalizes China’s national security policy”, en https://blog.merics.org/
en/blog-post/2016/11/15/how-the-belt-and-road-initiative-globalizes-chinas-national-security-policy/

21. Idem supra.

22. Cuyos miembros son: Afganistdn, Azerbaiydn, Bahrein, Bangladesh, Camboya, China, Corea del Sur, Egipto, Emira-
tos Arabes Unidos, India, Irdn, Irak, Israel, Jordania, Kazajistin, Kirguizstin, Mongolia, Pakistdn, Palestina, Qatar, Rusia,
Tailandia, Tayikistdn, Turqufa, Uzbekistdn y Vietnam.

23. Compuesta por: China, Kazajistdn, Kirguistdn, Rusia, Tayikistdn y Uzbekistdn. Son observadores Afganistdn, Bela-
rs, India, Irdn, Mongolia y Pakistdn.

24. Sus miembros son: Afganistdn, Arabia Saudita, Azerbaiyin, China, Emiratos Arabes Unidos, India, Irin, Kazajistdn,
Kirguizstdn, Pakistdn, Rusia, Tayikistdn, Turqufa y Turkmenistdn.

25. “President Xi Jinping’s remarks at the Fourth Conference on Interaction and Confidence Building Measures in Asia
(CICA), May 21 2014”, en htep://www.fmpre.gov.cn/mfa_eng/topics_665678/yzxhxzyxrcshydschf/t1162057.sheml
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extranjero para expandir sus intereses nacionales, sino también un experiencia piloto
sobre cémo resguardar sus intereses en el exterior”.?®

Al momento, se ha materializado solo un acuerdo binacional para brindar se-
guridad a la Nueva Ruta de la Seda, si bien China lo ha firmado con un pais de Asia
Meridional: el gobierno de Pakistdn ordené en febrero de 2016 la creacién de una
divisién del ejército (compuesta por 13 mil hombres), para proteger el “Corredor
Econémico China-Pakistdn” (el cual es uno de los seis corredores de la ruta terrestre
de la seda).”” En esta misma direccién se dirigiria el acuerdo de cooperacién antite-
rrorista firmado también en agosto de 2016 entre China, Afganistdn, Tayikistdn y
Pakistdn.?®

Reflexiones finales

La cooperacién econémica podria brindar una solucién a los flagelos de la radica-
lizacién e inestabilidad en los paises menos desarrollados del Asia Central y Medio
Oriente, si bien la causa del extremismo no es exclusivamente la falta de desarrollo
material.

Desde el lanzamiento de la politica de reforma y apertura econdmica a fines de
la década de 1970, la politica exterior china se orient6 hacia el mantenimiento de un
ambiente internacional estable, a los efectos de contribuir con el crecimiento econd-
mico. Durante poco mds de veinte afios, la diplomacia china fue reactiva, es decir no
adopté la iniciativa en asuntos internacionales, evitando por ejemplo, proyectar su
poder a nivel regional.

A partir de principios de la década de 2000 el posicionamiento internacional
de la Repuiblica Popular se transformd, fruto de factores politicos, econémicos y per-
ceptuales. La Nueva Ruta de la Seda es un emprendimiento que caracteriza la nueva
orientacién mencionada, debido a que si bien su objetivo primario es encontrar nue-
vos mercados y nuevas oportunidades de inversién, el fin ulterior es incrementar la
influencia en Eurasia.

Esta marcha de China hacia el oeste trae aparejada la necesidad de hacer frente
a una serie de amenazas originadas por lo que Beijing ha dado en llamar “los tres ma-
les”, los cuales demandardn mayores cambios en su politica exterior y de seguridad.

Hasta hace pocos afios, China venia concentrando sus esfuerzos diplomdticos
en Asia Oriental, lo cual la convirtié en una potencia del Lejano Oriente. Ahora, la
inclusién del megaproyecto “One Belt, One Road” le presenta la oportunidad de

26. “Evaluacién estratégica de Think Tank de las FF.AA. de China” (original en chino), en http://military.china.com/
important/11132797/20160824/23367184_all.html

27. “To protect Chinese investment, Pakistan military leaves little to chance”, en http://www.reuters.com/article/pakis-
tan-china-security-gwadar-idUSKCNOVHOGF

28. “China anuncia alianza antiterrorista con Afganistdn, Pakistdn y Tayikistdn”, en http://www.lavanguardia.com/inter-
nacional/20160805/403703785795/china-anuncia-alianza-antiterrorista-con-afganistan-pakistan-y-tayikistan.html
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transformarse en potencia euroasidtica. Sin embargo, cabe destacar que este nuevo
panorama obligard a China a prestar atencién a dos flancos, los cuales le demanda-
rdn considerables esfuerzos, medios y tiempo.

En el centro del andlisis se encuentra la pregunta sobre si la Republica Popular
aspirard a convertirse en el proveedor de seguridad en Eurasia. De lo hecho hasta el
momento, se puede inferir que China busca avanzar en la cooperacién antiterrorista
con los paises vecinos. A ello se le suma el desarrollo de empresas privadas de seguri-
dad, que llenarian el espacio que deje la falta de acuerdos entre los gobiernos. Quizés
la dltima medida a la que Beijing acuda sea el despliegue de fuerzas militares fuera
de sus fronteras. Ante esta posibilidad, surgen algunos interrogantes: ;cudl serd la
reaccién de otros actores regionales, como la India, Rusia e Irdn? Por otra parte, ;se
quedard EE.UU. de brazos cruzados?

Sobre esta tltima pregunta en particular, cabria reflexionar sobre si la eventual
proyeccién de fuerza de China en Asia Central y Medio Oriente, a los efectos de
combatir los tres males, no resultarfa funcional a Mosct y Washington, que en las
tltimas dos décadas no han podido poner fin al fundamentalismo isldmico.

Desde ya, a estas disquisiciones para el corto y mediano plazo le subyace un
dilema proyectado a largo plazo: si Beijing logra poner fin (o por lo menos mermar)
el accionar del fundamentalismo isldmico, pagando un precio en vidas humanas y
medios, dificilmente eluda convertir al Asia Central y Medio Oriente en su 4rea de
influencia. ;El mundo de mediados del siglo XXI serd testigo de una Eurasia bajo la
égida china?

Quizis la respuesta a estas cuestiones venga dada por la cooperacién antiterro-
rista entre los principales actores con intereses en Eurasia, lo cual garantizarfa que
ninguno de ellos busque la preeminencia y sea asequible la victoria conjunta en la
lucha contra los “tres males”.

La iniciativa “One Belt, One Road” lleva menos de cinco afios de existencia,
por lo cual hay un sinniimero de desafios y amenazas que enfrentar, pero de lo que si
podemos estar seguros es de que China no podré construir una posicién preeminen-
te en Eurasia apoydndose solamente en su poder econémico.
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Escenarios del dialogo cultural
entre Chinay la Argentina

—Gustavo Ng - Néstor Restivo*

os puentes por los que la Republica Popular China y la Republica Argentina

intercambian sus culturas tienen un desarrollo histérico relativamente corto.

Si bien hubo otros antecedentes, fueron tan esporddicos que esa historia se
remonta a la llegada de la primera oleada inmigratoria, proveniente de Taiwén en la
década de 1970. El local de la Asociacién de Residentes Chinos en la calle Arribefios
del barrio de Belgrano en la ciudad de Buenos Aires fue la piedra basal.

Esa primera casa oficial habia sido precedida por jévenes chinos y descendientes
que en la década de 1960 presentaron bailes y musica tradicionales (el empresario
Pablo Chen y la psicoanalista Teresa Yuan pertenecieron a aquella generacién, entre
otros pocos), y por el pintor hongkonés Lo Yuao, quien habia arribado en la década
anterior junto a otros coterrdneos oriundos de Guangdong y emigrados desde Hong
Kong que desembarcaron en San Nicolds, provincia de Buenos Aires, para instalar
una fébrica.

La inmigracién taiwanesa fue sucedida luego por otra mucho mayor, desde la
provincia de Fujian, en especial a partir de la década de 1990. Finalmente, en 2004
comenzd la intensificacién de las relaciones formales entre los gobiernos de China y
la Argentina a partir del intercambio de visitas entre los presidentes Néstor Kirchner
y Hu Jintao. Desde 1983, con la recuperacién de la democracia, y hasta la actuali-
dad, todos los presidentes argentinos han visitado China y casi todos los primeros
mandatarios del pais asidtico han venido a la Argentina.

El intercambio cultural directo que tiene como lugar de concrecién a nuestro
pais —y que en el plano oficial reconoce un primer convenio durante el gobierno de
Arturo Illia a mediados de la década de 1960 se desarrolla en escenarios de muy
diferente naturaleza, algunos son vias comunitarias y otros estdn sostenidos en insti-
tuciones puiblicas. Como un elemento mds para dimensionar de cudnta gente habla-
mos, el dltimo dato que manejaba para 2016 la Embajada de la Republica Popular
China cifraba la inmigracién china en 180.000 personas, una de las colectividades
mds importantes hoy en nuestro pais.'

* Los autores son periodistas. Directores de la revista Dang Dai'y del sitio web www.dangdai.com.ar y autores de Todo o
que necesitds saber sobre China (Buenos Aires, Paidés, 2015), entre otros libros.

1. Anuncio del embajador Yang Wanming durante un acto para la colectividad realizado en la Fundacién OSDE, CABA,
el 20 de abril de ese afio.
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Escenario Barrio Chino

En la ciudad de Buenos Aires, la capital federal del pais, se formé un Barrio Chino
que tiene la particularidad de no ser residencial, como lo son esos barrios en otros
paises, sino una especie de paseo cultural. En menos de seis cuadras se concentra
una gran cantidad de restaurantes, supermercados con mercaderfa importada desde
China y locales comerciales donde se venden articulos de decoracién y regalos pro-
ducidos en China.

Este centro gastrondémico y comercial es un punto de altisima convocatoria del
turismo local. Cada fin de semana es visitado por miles de argentinos y turistas de
otras nacionalidades que, interesados en la cultura china, adquieren objetos tipicos
del pais —desde gipaos hasta imitaciones de monedas antiguas—, alimentos e ingre-
dientes de la comida verndcula, y van a disfrutar la gastronomia del pais oriental
en los restaurantes. Este interés fue capitalizado desde 2006 en la celebracién del
Ao Nuevo chino, organizada por representantes de los duefios de los comercios con
apoyo del Gobierno de la Ciudad, que en 2016 renové el mobiliario urbano de esa
zona del barrio de Belgrano. Uno de los grandes comerciantes chinos es hoy, ademis,
legislador por la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, algo que no tiene antecedentes
en América Latina.

Desde que comenzaron a organizarse sus festejos, cada Afio Nuevo concurre al
barrio una multitud (el dltimo afio se calculé en mds de 300 mil personas) que reco-
rre stands y asiste gratuitamente a espectdculos artisticos y deportivos relacionados
con la cultura china, desde el mediodia hasta la noche. Los festejos, que incluyen
danzas del dragén y del leén, especticulos musicales, de artes marciales, muestras
de caligrafia, etc., se extienden a Barrancas de Belgrano y, algunos afios recientes, a
plazas cercanas. E incluso hay varias celebraciones en otras ciudades como La Plata,
Mendoza o Mar del Plata y hasta en centros comerciales.

El éxito del evento ha llevado a que se organicen en el afo otras dos fiestas
publicas: el Bautismo del Buda (Vésak) y el Festival del Medio Otofio (Fiesta de la
Luna), celebraciones tradicionales de la cultura china. Por otra parte, recientemente
se ha inaugurado otro Barrio Chino (llamado “Chinatown Tigre”) con caracteristi-
cas similares al de Belgrano en el Municipio de Tigre, a 30 kilémetros de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires.

Estas celebraciones son las instancias masivas de contacto cultural entre los
pueblos chino y argentino. El intercambio, sin embargo, es superficial.

Escenario centros educativos

En las antipodas de la espontaneidad estdn los dos institutos Confucio establecidos
en la Argentina, uno asociado con la Universidad de Buenos Aires y el otro, con la
Universidad Nacional de La Plata. Los Confucio, —en todo el mundo, donde hay
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mds de 500— dependen de Hanban, la Oficina Nacional de Promocién Internacional
de la Lengua China, que a su vez estd en la 6rbita del Ministerio de Educacién de la
Republica Popular China.

En ambos Institutos radicados en la Argentina se ensefia el idioma mandarin
y se ofrecen diversos cursos de cultura china. El Icuba tiene, en promedio, 1.700
alumnos por afo, lo que se eleva a unos 2.000 si se incluyen “aulas” establecidas en
las universidades nacionales de Mar del Plata y del Sur. Estd asociado a la Univer-
sidad de Jinlin. En cuanto al IC-UNLDP, estd asociado a la Universidad de Estudios
Internacionales de Xi’an y realiza una intensa labor académica, que también abarca
extensiones a otras universidades del pais, en particular en Rosario y la zona Norte
(Santiago del Estero, Tucumdn, Salta y Jujuy).

También cumplen una funcién en la divulgacién de China a través de la ense-
flanza del idioma diversos centros privados de capacitacién en habilidades lingiiisti-
cas, que condensan una larga y vasta tradicién argentina en la ensefianza de idiomas
extranjeros. Entre ellos se destaca el Centro Universitario de Idiomas (CUI), que
concentra la mayor matricula.

Existen también algunas escuelas bilingiies privadas, que funcionan bdsicamen-
te para que los nifios y adolescentes de la comunidad china no pierdan su idioma.
Una estd en el barrio de Caballito. Otras estdn ligadas a la Iglesia Presbiteriana, en
relacién con la comunidad taiwanesa. Solo existe una escuela bilingiie chino-espafol
oficial, que depende del Estado municipal, en el barrio de Parque Patricios. Es digno
de destacar que esta dltima iniciativa es la tinica en su tipo en toda Hispanoamérica.
La Escuela 28 Distrito Electoral 5 también tiene la particularidad de requerir que el
alumnado, en proporciones iguales, provenga de hogares en los que el espafiol y el
mandarin sean lenguas maternas. La mitad de los nifios habla espanol y la otra habla
mandarin al momento de ingresar.

Escenario oficial

El Ministerio de Relaciones Exteriores argentino realiza algunas acciones de promo-
cién de la cultura argentina en China. Las mismas, sin embargo, no observan una
planificacién ni una politica sistemdtica. En Beijing, la Embajada de la Argentina
lleva a cabo algunas actividades en su sede o en la del Instituto Cervantes (Espana).
Entre otras muchas iniciativas, las hay educativas, deportivas, de musica nacional, de
literatura, de artes en general, etc.

En febrero de 2015, los presidentes de la Argentina y China, Cristina Ferndn-
dez de Kirchner y Xi Jinping, firmaron en Beijing, entre muchos otros acuerdos
econdmicos y comerciales, un convenio para el establecimiento de Casas de la Cul-
tura, una argentina en Beijing y otra china en Buenos Aires, lo que estd pendiente
de ¢jecucién. Esto dltimo fue ratificado en la visita de Estado a la Republica Popular
China del presidente Mauricio Macri, en mayo de 2017.
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A nivel oficial también hay algunos impulsos para que artistas de distintas dis-
ciplinas intercambien visitas, becas, programas de capacitacién. Por ejemplo en el
caso de los escritores, hay un programa de traducciones en el seno de la Cancilleria
argentina, pero es vasto todavia el campo inexplorado y muchas veces los logros se
dan por canales y esfuerzos particulares.

Escenario asociaciones civiles

Algunas entidades civiles, como la Asociacién Cultural China Argentina (ACCA) y
la Fundacién Muralla Dorada, despliegan acciones de promocién cultural de China.
La primera imparte clases de idioma, participa de eventos multinacionales organi-
zados por el Gobierno, trabajé en la instalacién del nuevo Barrio Chino en Tigre y
participa en la organizacién del festejo de Afio Nuevo. En los dltimos tres afos este
evento fue organizado por la Fundacién Muralla Dorada, la que también ha promo-
vido la presencia de artistas argentinos en China y produjo el programa de televisién
“Chino Bdsico” para el aprendizaje de la lengua. Las dos entidades estdn formadas
por taiwaneses y chinos que residen en la Argentina. Por televisién, también se desta-
ca el programa actual “Milenarios”.

Escenario academia

En el mundo académico argentino estdn reproduciéndose las dreas dedicadas a co-
nocer diferentes aspectos de China. Salvo la carrera de Estudios Orientales de la
Universidad del Salvador (de la 6rbita de la Iglesia Catdlica), que fue pionera y creada
en la década de 1960, estos espacios estdn recién sustancidndose en universidades
publicas como la UBA (muy fragmentariamente) o en las de Lanus, Tres de Febrero,
Arturo Jauretche de Florencio Varela, San Martin, también en las de Rosario y Cér-
doba, y, entre las privadas, en las de Congreso (con sede en Mendoza, que abri6 en
Buenos Aires una Casa de la Cultura China, donde se realizan actividades artisticas
y se ofrece una excelente biblioteca) y la Torcuato Di Tella, entre otras.

Casi todas ellas tienen convenios con similares chinas, a lo que se ha sumado
en 2017 uno muy ambicioso, en el terreno de las ciencias sociales, entre el Conicet y
la Universidad de Shanghai, que fundaron el Centro de Investigacién Mixto Inter-
nacional (CIMI). Un aporte mds, permitasenos sefialar, es la publicacién Dang Dai,
de intercambio cultural entre la Argentina y China que, desde 2011, se ha convertido
en un puente de intercambio sin precedentes en la regién ni en otros paises donde, si
hay medios especializados, son oficiales.

Del lado chino, la llegada del presidente Xi al poder en Beijing activé un es-
quema de becas para estudiantes avanzados y académicos mucho mds intenso que en
perfodos anteriores.
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Por otra parte, el Grupo de Trabajos sobre China del Comité de Asuntos Asi-
ticos del Consejo Argentino para las Relaciones Internacionales ha ido integrando a
sus estudios la dimensién cultural de los lazos bilaterales con China.

Escenario supermercados

Empezamos esta lista mencionando el gran escenario masivo del intercambio, que es
el Barrio Chino, un paseo de compras cultural-gastronémico al que los argentinos
van a hacer turismo, que ademds ofrece una de las fiestas mds multitudinarias de la
ciudad. El pais mds lejano del mundo, con su insondable exotismo, estd alli al alcan-
ce de la mano.

Pero debe considerarse un escenario privilegiado: la cotidianeidad del trato per-
sonal en los supermercados de duefios chinos. Desde hace mds de dos décadas, los
inmigrantes del pafs asidtico estdn en todos los barrios de la ciudad de Buenos Aires
y progresivamente en casi todas las ciudades del pais. Su manera de comerciar, su
forma de relacionarse, de tratar, su estilo de vida es captado por los clientes argenti-
nos, y del mismo modo los chinos aprenden cémo viven los argentinos, su idiosin-
crasia y su visién del mundo.

No es menos intercambio cultural la conversacién entre escritores chinos en-
cumbrados como Qiu Xiaolong o Mai Jia y un editor portefio, o un pintor como
Cai Guo Qiang y un galerista local (los tres artistas han visitado la Argentina en los
tltimos afos, entre tantos otros), que la vecina de Rosario que toma en brazos a la
pequena hijita de Ma Silchen, diciéndole “yo te la tengo, vos cobrd tranquila”.

Perspectivas

Al ocupar China un lugar crecientemente potente en las estructuras econémica y
politica globales, que todo indica se ird consolidando y aumentando en este siglo, se
abre no solo en la Argentina sino en todo el mundo la perspectiva de un necesario
debate sobre coémo deberia encararse del mejor modo posible una buena relacién con
ese pais. Un vinculo que acepte el desafio que propone China de “mutuo beneficio”
y cooperacién, pero que atienda nuestro interés nacional, sin seguir necesaria ni me-
ramente el ritmo que propone Beijing. Al contrario, que proponga proactivamente
nuestras propias necesidades al socio chino, que ha mostrado pragmatismo y flexi-
bilidad en la adaptacién a demandas de sus contrapartes. En ese camino, es mds que
necesario un mayor entendimiento entre ambos pueblos y culturas, sin prejuicios
ni tentaciones discriminatorias, en lo cual creemos que China estd genuinamente
interesada porque, entre otras razones, acepta la idea de una civilizacién propia y otra
latinoamericana del otro lado del mundo. Cada dia hay indicios de que se va abo-
nando el camino. Este afio, para citar solo dos ejemplos de esfuerzos individuales,
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el periodista y escritor Guillermo Bravo abrié en Beijing (pero en el Instituto Cer-
vantes, porque Espafa si tiene muchos recursos puestos alli) la primera libreria de
textos hispanoamericanos. Y la actriz Ménica Villa va a dictar talleres de teatro a
la Universidad de Nanjing. Desde luego, también serd estelar la visita del artista Ai
Weiwei a Buenos Aires en noviembre, como otros anos lo fue la del pianista Lang
Lang. Pero a nivel oficial, y sobre todo del lado argentino, creemos que deberia haber
un mayor esfuerzo en financiar y apostar por esa relacion estratégica en el terreno
cultural. El didlogo cultural sino-argentino y sino-latinoamericano debe profundi-
zarse y enriquecerse.
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El rol del AIIB como
instrumento para las relaciones
internacionales

—Maria Cecilia Peralta*

Marco de América Latinay Asia

Desde la puesta en funcionamiento de las llamadas instituciones u organismos de
Bretton Woods el mundo no habia tenido un cambio tan grande y con tantos desafios
como los que enfrenta en la actualidad a causa de las innovaciones llevadas adelante en
el continente asidtico, impulsados en su mayor medida por la Reptblica Popular China.

El multilateralismo, las instituciones y los paises que llevan adelante el gobierno
mundial en los tltimos afios estdn en continuo cambio, quedando esto expuesto en
las distintas cumbres, foros y encuentros que acontecieron y acontecen a nivel mun-
dial. La bisqueda permanente de nuevas formas de relacionamiento que trasciendan
el plano bilateral y la generacién de politicas publicas globales son algunos de los
mayores desafios que el mundo enfrenta en la actualidad.

Hoy, siglo XXI, la situacién en la que se encuentra Asia y lo que representa a
nivel producto bruto interno y cantidad de poblacién, hacen que las instituciones
financieras no puedan escapar a la nueva realidad, que no solo se ve representada
por el AIIB, sino también por instituciones como el Nuevo Banco de los BRICS, el
Fondo de la Nueva Ruta de la Seda y la Organizacién de Cooperacién de Shanghii,
entre otras.

Esta nueva arquitectura financiera persigue el fin de generar una organizacién
diferente de cara a las necesidades de financiamiento mundial y a la generacién de
nuevos bienes publicos globales. La decisién de crear el Banco Asidtico de Infraes-
tructura e Inversién refleja una necesidad de financiamiento en el marco de una
estrategia y condicionamientos diferentes a los que hasta al momento el mundo fi-
nanciero podia dar como alternativa. Los paises integrantes de los BRICS han argu-
mentado que, entre las razones para crear el nuevo Banco, se debe considerar que las

* Licenciada en Economia por la Universidad de Buenos Aires. Master en Administracién y Politicas Publicas por la Uni-
versidad de San Andrés (tesis en curso). Especializada en Economfa y negocios con Asia Pacifico e India por la Universidad
Nacional de Tres de Febrero. Ha sido becaria Fulbright Young Leaders Seminar, University of Massachusetts, Amherst e
International Cooperation and Development Fund (Taiw4n). Fundadora de Worldenomics, research econémico de Asia y
emergentes. Actualmente es consultora en Jefatura de Gabinete de Ministros en la Subsecretarfa de Evaluacién de Proyectos
con Financiamiento Externo y miembro del Grupo China del Consejo Argentino para las Relaciones Internacionales.
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entidades financieras dominadas por los Estados Unidos no tienen en cuenta el peso
creciente de las nuevas potencias emergentes en la economia global.!

El Banco Asidtico de Infraestructura e Inversién (AIIB) fue impulsado por la
Reptublica Popular China con el fin de crear una arquitectura financiera global si-
nocéntrica pensada en un sistema financiero y de cooperacién adaptado a las nece-
sidades y a la situacién global regional actual que tendrd que convivir con el sistema
occidental instaurado después de la Segunda Guerra Mundial. El sistema Bretton
Woods —fue creado en un momento histérico en que el mundo estaba comenzando
a implementar politicas segtin la teorfa de J. M. Keynes. Esta politica econémica de-
bia conducir al crecimiento econédmico global en medio de una economia global de
reconstruccion, sobre todo en Europa, como lo fue la era del Plan Marshall y cuando
el Estado de bienestar y las ideas de Planeamiento Econémico comenzaban a tomar
fuerza— y fue la que establecid las reglas para las relaciones comerciales y financieras
entre los principales paises industriales del mundo del siglo XX, credndose en 1944,
el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional.?

Las estrategias de desarrollo y puesta en marcha de politicas publicas globales
no escapan a estos cambios, asf como tampoco la estructura financiera que soporta
estas estrategias para que puedan ser llevadas adelante, lo cual conduce a pensar
nuevas formas de integracién y cooperacién financiera a nivel mundial para poder
enfrentar este nuevo desafio.

En lo que respecta a América Latina, al momento, los actores con mayor pre-
sencia en materia de financiamiento para llevar adelante politicas puablicas para el
desarrollo fueron tradicionalmente el Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
el Banco Mundial (BM) y el Banco de Desarrollo de América Latina (CAF); sin
embargo, en los tltimos afos, la mayoria de los paises de la regién obtuvieron présta-
mos de manera directa con negociaciones bilaterales para grandes obras con destino
a infraestructura asi como también préstamos de contingencia a raiz de determina-
das coyunturas macroeconémicas.

Segiin un reporte de la base de datos de Finanzas Chino-Latino Americanas
realizado por Global Economic Governance Initiative de la Universidad de Boston,
desde 2005 el Banco de Desarrollo de China y el Banco de Exportaciones e Impor-
taciones de ese pais prestaron mds de 141 billones de délares a América Latina y el
Caribe; y en el periodo 2005-2016, estos préstamos superaron a los realizados por
las instituciones tradicionales BM, BID, CAF y otras mds pequefas en ese mismo
periodo.

Los sectores en los cuales se desarrollaron estas inversiones fueron: energfa por
un monto de 100 billones, infraestructura por 24,3 billones, otros sectores por 14,8
billones y mineria por 2,1 billones de ddlares estadounidenses. De este monto total

1. Peralta, Marfa Cecilia y Radulovich, Nadia. “La necesidad de una estructura financiera adaptada a los nuevos tiempos”,
en El plan Marshall chino, la relacién con sus vecinos y un nuevo orden financiero mundial, p. 6.
2. Ibidem.
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de inversiones, el Banco de Desarrollo de China presté 114,3 billones y los 27 restan-
tes fueron provistos por el Banco de Exportaciones e Importaciones.

Estos préstamos fueron tomados de maneras diferentes considerando no solo
la coyuntura internacional sino también la interna de cada uno de los paises; todos
fueron obtenidos mediante negociaciones realizadas de manera bilateral siendo los
afios 2010 y 2015 los que registraron los mayores montos.

Los montos tomados por cada uno de los paises, afio por ano, fueron los si-
guientes:

2016 Total: $21,2B 2015 Total: $24,6 B 2014 Total: $10B 2013 Total: $148B

Brasil $15B | Brasil $10,7 B | Argentina $4,8B | Venezuela $10,1B

Venezuela $2,2B | Ecuador $7B | Venezuela $4B | Trinidad y Tobago $1,8B

Ecuador $2,2B | Venezuela $ 58| Trinidad y Tobago $ 750 | México $1B

Bolivia $1,5B | Bolivia $1,3B | Ecuador $509 M | Jamaica $757M

Jamaica $327M | CostaRica $395M Ecuador $392M
Barbados $170M

2012Total: $7B 2011Total: $7,9B 2010 Total: $35,6B 2009 Total: $15,7B

Venezuela $4,5B | Venezuela $5,5B | Venezuela $21,4 B | Brasil $10B
Ecuador $2B | Ecuador $2B | Argentina $10,3B | Venezuela $5,58
Argentina $200M | Bolivia $300M | Ecuador $3,3B | Jamaica $120M
Guyana $130M | Jamaica $71M | Jamaica $ 458 M | Bolivia $60M
Bolivia $100 M | Bahamas $58M | Bolivia $251M | Perd $50M
Bahamas $41M
Fu?nte:taplaselaporaFiénpropia,fuentedelainformacic'?n
China-Latin America Finance Database, Inter-American Dialogue
Brasil $356 M | Venezuela $4B| yGlobal Economic Governance Initiative, Boston University.
Brasil $750M
Jamaica $45M
Argentina $30M

Ordenando de mayor a menor segtin el monto tomado, Venezuela resulta ser el ma-
yor tomador de estos préstamos; en segundo término aparece Brasil, seguido por
Ecuador, Argentina, Bolivia, Trinidad y Tobago, Jamaica, México, Costa Rica, Bar-
bados, Guyana, Bahamas y Perd.
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El cambio de estrategia por parte de China

Ya en octubre de 2013, el presidente de China, Xi Jinping, propuso el establecimien-
to del AIIB con el objetivo de financiar los proyectos de infraestructura, la interco-
nectividad regional y la integracién econémica. Dicha iniciativa de la creacién de los
nuevos bancos y fondos para financiamientos especificos refleja el cambio de postura
del Gobierno chino frente a sus relaciones financieras con el mundo y la preponde-
rancia que esto tendrfa en la regién, teniendo en cuenta aspectos como la diversifica-
cién del riesgo, la institucionalizacién y la multilateralizacién, con el intento de pasar
de estrategias de préstamos bilaterales a préstamos de estas nuevas instituciones fi-
nancieras siendo estas utilizadas como un instrumento para el desarrollo.

Desde finales de la implementacién del Plan Quinquenal XII y en la prepa-
racién del nuevo Plan XIII, que dio comienzo en 2016, la revisién del rumbo de
la estrategia global y regional y las necesidades de financiamiento de las mismas,
asf como también el impacto en el plan de desarrollo futuro, hicieron comenzar a
pensar en c6mo articular una nueva estrategia que soportara estos cambios de gran
impacto regional y la forma de implementacién de politicas como One Belt One
Roady el Corredor Econémico Pakistdn-China, las cuales necesitarfan un canal de
financiamiento y el establecimiento de un orden de prioridades del mismo para ser
llevadas adelante. Si bien estas no son las tinicas obras que se financian con esta nue-
va institucién, muchas de ellas estdn relacionadas.

En lo que respecta a América Latina, en el tltimo documento publicado por
el Gobierno chino respecto al relacionamiento con dicho continente, llamado “Do-
cumento sobre la Politica de China hacia América Latina y el Caribe”, emitido en
noviembre de 2016, se desarrolla lo siguiente:

“Persistir en la cooperacidn mutuamente beneficiosa en fomento del desarrollo
comiin constituye la fuerza motriz inherente de las relaciones entre China
y ALC. China se dispone a forjar el nuevo marco de cooperacion sustancial
1+3+6 (a saber, tomar como guia el Plan de Cooperacion China-Estados La-
tinoamericanos y Caribeios, 2015-2019; como fuerza propulsora, el comer-
cio, la inversidn y cooperacion financiera; y como puntos clave de cooperacion,
la energia y los recursos, obras de infraestructura, agricultura, manufactura,
innovacion cientifico-técnica y tecnologia informdtica) y explorar activamente
la nueva modalidad de cooperacion en capacidad productiva 3x3’ (o sea, edi-
ficar conjuntamente para ALC los tres viaductos de logistica, energia eléctrica
e informdtica, materializar la interaccion virtuosa entre empresas, sociedad
y Gobierno, asi como ensanchar los tres canales de financiamiento tales como
fondos, créditos y seguros) con miras a acelerar la elevacion de la cualidad y el
nivel de la cooperacion China-ALC.”
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Este mismo documento, exactamente en su apartado de cooperacién financiera con
América Latina, establece:

“Respaldar un mayor intercambio y cooperacion entre las instituciones finan-
cieras chinas y sus pares nacionales, regionales e internacionales de ALC, op-
timizar la construccion de la red de sucursales en ALC. Fortalecer el didlogo y
la cooperacion entre los bancos centrales y los reguladores financieros de ambas
partes para facilitar la liquidacidn transfronteriza en moneda local, negociar
la liquidacién en RMB, y promover a pasos seguros la cooperacion monetaria.
Sobre la base de cooperacion financiera bilateral, poner en pleno juego las
funciones del fondo de cooperacion, los préstamos preferenciales, los préstamos
especificos para la infraestructura, el fondo de cooperacion en capacidad pro-
ductiva entre China y ALC, asi como otros arreglos financieros entre China
y el Caribe. Explorar activamente las formas de cooperacion como seguro y
arrendamiento financiero.”

En las dltimas lineas con respecto a este tema, la Repuiblica Popular China considera:

Ampliar continuamente la colaboracion con las instituciones financieras re-
gionales de ALC para apoyar la cooperacion en las dreas priovitarias y los
proyectos de gran envergadura.”

En este marco, el 16 de enero de 2016, en la ciudad de Beijing el Banco de Infraes-
tructura en Inversién Asidtico puso en marcha las primeras operaciones en su reu-
nién de asamblea inaugural llevada adelante por la Junta de Gobernadores como lo
establecen sus normas, con Jin Liqun como presidente de la institucién del banco y
con 57 paises como miembros fundadores, entre socios regionales y extrarregionales,
entre los que se destaca Brasil como dnico pais de América Latina.

La Misién de la institucién es mejorar el desarrollo social y econdémico en Asia,
mediante la inversidén en infraestructura y otros sectores productivos. Lo que se es-
pera es que estos proyectos puedan conectar mejor a las personas, los servicios y los
mercados y generar crecimiento sostenible en el largo plazo. La mayor participacién
del capital es aportada por socios regionales, en gran parte por la Republica Popular
China, y la participacién restante por miembros extrarregionales.

Hasta realizarse la dltima reunién de gobernadores en Corea, el 16 de junio de
2017, la composicién de la institucién era de 73.614 billones de délares por parte de
los socios regionales, lo cual representa el 79,16% del total del capital, y 193.792 bi-
llones de délares provenientes de socios extrarregionales con una representacion del
20,83% del total accionario.

La participacién accionaria no solo define cudnto es el monto de integracién a
realizar a la institucién, sino también el poder de voto cuando se lleva adelante una
votacién para la realizacién de proyectos como lo establecen las normas de su estatuto.
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A continuacién se detalla la participacién y el poder de voto que posee cada

miembro:

MIEMBROS REGIONALES

Miembros  Ingreso Total de suscripciones Poder de voto
Arabia Saudf |19/92/2016 gasnzthdgdP(on:égg?ae]se?jeelut%?a)l NGmero de votos: 28.388 Porcentaje
2.7363% deltotal: 2,5975%
Australia 25/12/2015 glagnég?jzmgr?tna?:ggll{gtDa)lz; yglnggtr;)l:(jigztg?(:yf‘).SSAPorcenta]e
e | 24josann | S olones S0 35| e ot 5463 ot
st | 2/03201 | Gamidatmlones dsUSD) 0. | Wimera ot .57 P
Bl [25120201 |t U5 52| Wimers ot 3466 Porcene
Contoga | iosaons | GG ones e S0 23 | s ot 3 55 P
chis[sfrois | BTG Focna s (Mo deiolos300Tue
s [asnos (STl | et 029 Prens
E%iéagtzos 1501/2016 i%tétzy%épglﬁg?gg&%g{ rd\jglr?gtrglzclle’g/gZols%llL799Porcentaje
Flpines | astons | At milones e USD) g7 | Nimer et 12733 P
Geoga [ 25fzjons | Gemidad(rlonesde L35 Mo deoto 246 e
forstone. | pjospaon | ntdd(nilonesde S 651 | Wimers et 9993 P
Indonesia | 14/01/2016 gagnéi%%(on:égﬁ?ae]se((jj%lutts)?gl (“j‘glr‘t‘gtrglf';gz%:,/f6-549Porce”taje
Irén 16/01/2017 %agrgédggjfgn:égg?ai%%fjégl Numerq de volos: 18.750 Porcentaje
el (15/0y2015 | enidsd(rlonesde S0 45 | Mimera vt 043P
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Miembros  Ingreso Total de suscripciones Poder de voto
. Cantidad (millones de USD): 119,2 | Namero de votos: 4.134 Porcentaje
Jordania 25/12/2015 Porcentaje del total: 0,1282% deltotal: 0,3783%
. Cantidad (millones de USD): 729,3 | Namero de votos: 10.235 Porcentaje
Kazakhstan | 18/04/2016 Porcentaje del total: 0,7843% deltotal: 0,9365%
Repiblica 11/04/2016 Cantidad (millones de USD): 26,8 Nimero de votos: 3.210 Porcentaje
Kyrgyz Porcentaje del total: 0,0288% deltotal: 0,2937%
Cantidad (millones de USD): 43,0 | Namero de votos: 3.372 Porcentaje
Laos PDR 15/01/2016 Porcentaje del total: 0,0462% deltotal: 0,3085%
. Cantidad (millones de USD): 109,5 | Namero de votos: 4.037 Porcentaje
Malasia 27/03/2017 Porcentaje del total: 0,1178% deltotal: 0,3694%
: Cantidad (millones de USD): 7,2 Nimero de votos: 3.014 Porcentaje
Maldivas 04/01/2016 Porcentaje del total: 0,0077% deltotal: 0,2758%
: Cantidad (millones de USD): 41,1 NGmero de votos: 3.353 Porcentaje
Mongolia 25/12/2015 Porcentaje del total: 0,0442% deltotal: 0,3068%
Cantidad (millones de USD): 264,5 | Namero de votos: 5.587 Porcentaje
Myanmar 25/12/2015 Porcentaje del total: 0,2844% deltotal: 0,5112%
Cantidad (millones de USD): 80,9 | Namero de votos: 3.751 Porcentaje
Nepal 13/01/2016 Porcentaje del total: 0,0870% deltotal: 0,3432%
Nueva 25/12/2015 Cantidad (millones de USD): 461,5 | Namero de votos: 7.557 Porcentaje
Zelanda Porcentaje del total: 0,4963% deltotal: 0,6915%
. Cantidad (millones de USD): 259,2 | Namero de votos: 5.534 Porcentaje
Omén 21/06/2016 Porcentaje del total: 0,2787% deltotal: 0,5064%
Cantidad (millones de USD): . ) .
Pakistan 25/12/2015 %.?le;é%/Porcentaje deltotal: Ialglnggtr;)lfifg%%s%l3.283 Porcentaje
s (o}
Cantidad (millones de USD): 604,4 | Namero de votos: 8.986 Porcentaje
Qatar 24/12/2016 Porcentaje del total: 0,6499% deltotal: 0,8222%
Cantidad (millones de USD): NG
. . ] (mero de votos: 68.304
Rusia 28/12/2015 ?.gj%g?%/Porcenta]e del total: Porcentaje del total: 6,2499%
s (o]
. Cantidad (millones de USD): 250,0 | Namero de votos: 5.442 Porcentaje
Singapur 25/12/2015 Porcentaje del total: 0,2688% deltotal: 0,4979%
. Cantidad (millones de USD): 269,0 | Nimero de votos: 5.632 Porcentaje
Srilanka 22/06/2016 Porcentaje del total: 0,2893% del total: 0,5153%
I Cantidad (millones de USD): 30,9 | Namero de votos: 3.251 Porcentaje
Tajikistan 16/06/2016 Porcentaje del total: 0,0332% deltotal: 0,2975%
Cantidad (millones de USD): Ndmero de votos: 17.217 Porcentaj
o € : :17. je
Tailandia 20/06/2016 %.é%g,ligorcenta]e del total: del total: 1.5754%
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Miembros  Ingreso Total de suscripciones Poder de voto

Turquia 15/01/2016 gagngtgéjfmgﬁ?fféw%%l yeu(?gtrgldzegg%%29 :041 Porcentaje
uaeisin | somiaore | USRS SDE0S | KT e 0Pl
vieron | iou201s %3ré;%atgjé“yé‘ﬁz?;?8,%2%102633 L 5T Porenl
|

Total 33“.},‘9"3? ‘{ olrlég?l‘taglgiiglsg))tal: Nimero de votos: 1.092.884

Porcentaje del total: 100%

Fuente: AIIB Members and Prospective Members of the Bank.

MIEMBROS NO REGIONALES

Miembros  Ingreso Total de suscripciones Poder de voto
Cantidad (millones de USD): NG
, . ) Gmero de votos: 47.784
Alemania 25/12/2015 2.§§§ig/Porcenta]e del total: Porcentaje del total: 4,3723%
s (o}
: Cantidad (millones de USD): 500,8 | Nimero de votos: 7.950
Austria 25/12/2015 Porcentaje del total: 0,5385% Porcentaje del total: 0,7274%
. Cantidad (millones de USD): 369,5 | Niimero de votos: 6.637
Dinamarca 15/01/2016 Porcentaje del total: 0,3973% Porcentaje del total: 0,6073%
. Cantidad (millones de USD): 650,5 | Nimero de votos: 9.447
Egipto 04/08/2016 Porcentaje del total: 0,6995% Porcentaje del total: 0,8644%
- Cantidad (millones de USD): 45,8 | Nimero de votos: 2.800
Etiopia 13/05/2017 Porcentaje del total: 0,0493% Porcentaje del total: 0,2562%
. . Cantidad (millones de USD): 310,3 | Ndmero de votos: 6.045
Finlandia 07/01/2016 Porcentaje del total: 0,3337% Porcentaje del total: 0,5531%
Cantidad (millones de USD): Ndmero de votos
. :36.698
Francia 16/06/2016 | 3.375, 60Porcenta]e del total: Porcentaje del total: 3,3579%
3,6299%

. Cantidad (millones de USD): 100,0 | Ndmero de votos: 3.342
Hungria 16/06/2017 Porcentaje del total: 0,1075% Porcentaje del total: 0,3058%
: Cantidad (millones de USD): 17,6 Ndmero de votos: 3.118
Islandia 04/03/2016 Porcentaje del total: 0,0189% Porcentaje del total: 0,2853%
. Cantidad (millones de USD): Namero de votos: 28.660
Italia 13/07/2016 |2.571, 80Porcenta]e del total: Porcentaje del total: 2.6224%

2 7656/0
Luxemburgo | 25/12/2015 Cantidad (millones de USD): 69,7 Ndmero de votos: 3.639

Porcentaje del total: 0,0750%

Porcentaje del total: 0,3330%
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Miembros  Ingreso Total de suscripciones Poder de voto

Malta 0710112086 | o e Tora 6,616 | Porcentare delsetal 0.0816%
Norvega | 25/12)2015 | GEREIHEONER T S0 | Porteniarecelietal0.1730%
Paises Bajos | 25/12/2015 ??”O%‘,’gié??é'ﬁ{;?é derio Borcentals ol total 19128%
Polonia 15/06/2016 ggPct;?]?gj(en?jiéll%g?;lgg,%%[l)})é3031'8 ,E’lcl)]rnggrrga?g (\jlgfct)cs):talllz.lz,%g03%
Portugal 08/02/2017 ggPct;?]?gj(en?jiéllotg(tegl(:jg.%sf)[gé%’O ’F\’lcl)]rngg;?a?g (\:J/g}(t)gzt;l':SC?%287%
Reino Unido | 25/12/2015 gagngt?jjfgn;égﬁ?aﬁ%%%lutggl B e ot 3 3%
Suecia(23/06/2016 | G2 RO TS 8 GSPEDIO0 | Bortemcae deltota 0,845
Suiza 250042016 | o e 6 Jo0k > | Percentaie o voat 0.81565%
Totalng ggnggsgféﬂgﬂfaslgﬁgﬂgzaI: Porcentate ol totals 33.7571%
Total ggn;gi;dz olrlglll‘t!:]g‘:iglst%)tal: ggmg:{;ﬂg ‘égﬂ:tgloﬁ)zo%/f 4

Fuente: AIIB Members and Prospective Members of the Bank.

Los miembros potenciales a futuro regionales y no regionales hasta ese momento
eran los siguientes:

Regional No regional

Afganistan Argentina | Madagascar
Armenia Bélgica | Perd
Bahrain Bolivia | Rumania
Chipre Brasil* | Sudéfrica*

Fiji Canada | Sudan
Kuwait* Chile | Venezuela
Samoa Espana*

Timor-Leste Grecia

Tonga Irlanda

*Miembros fundadores potenciales a los cuales se les extendid el plazo de integracion de capital.
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El caso de Brasil como socio fundador no es casual; la Republica Popular China y
Brasil poseen vinculos muy estrechos y comparten el bloque BRICS, bloque del que
asimismo forman parte Rusia, India, China y Sudafrica, asi como también mantie-
nen relaciones comerciales muy intensas y de volimenes considerables, que hacen que
la cercania y el flujo de relaciones entre ambos paises sean de gran importancia estra-
tégica para ambos; cabe agregar que también ambos adhieren a la politica del Banco
de los BRICS, como una forma de estrategia financiera extrarregional de este bloque.

Brasil fue el pais con mayor volumen de inversién extranjera directa recibida
hasta 2016 por parte de la Republica Popular China desde el ingreso del gigante asid-
tico a la Organizacién Mundial del Comercio en 2001.

Los flujos de IED china estimados para América Latina fueron variando con el
tiempo de pais a pais, siendo la apertura estimada la que se detalla a continuacién.

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: FLUJOS ESTIMADOS IED CHINA, 1990-2015

(En millones de délares)

Pais 1990-2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Brasil 255 9.563 5.676 6.067 2.094 1.161 4.719
Argentina 143 3.100 2.450 600 n.d. n.d. n.d.
Perd 2.262 84 829 1.307 2.154 9.605 2.141
Ecuador 1.619 45 59 86 88 79 94
Venezuela 240 900 n.d. n.d. 1.400 n.d. n.d.
Colombia 1.677 6 293 996 n.d. n.d. n.d.
Otros 1.146 14 867 150 34 70 n.d.
América

‘l;?}:i:ﬁ A 7.342 13.712| 10.174 9.206 5.770 | 10.915 6.955

Nota: n.d. = nno disponible.

Fuente: Miguel Pérez Ludefia, “Chinese Foreign Direct Investiment in Latin America”, 2016, inédito, sobre la base de informacion de
las empresas, Bloomberg, estadisticas oficiales de los pafses y China Investiment Tracker.

El afio 2016 fue muy intenso en cuanto a la actividad para este nuevo organismo
multilateral de financiamiento asidtico, no solo se realizaron nuevas operaciones en
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la regién, sino que también se lograron estrategias de financiamiento conjunto con
otras instituciones convencionales como el Banco Mundial, el Banco de Desarrollo
de Asia, el Banco Europeo para la Reconstruccién y Desarrollo y el Banco de Desa-
rrollo Isldmico, trabajando de manera conjunta en los paises para poder llevar ade-
lante proyectos que, de otra manera, no podrian realizarse, no solo porque muchos
de estos paises no podrian acceder a un financiamiento a tasas de interés mds bajas
que las que obtendrian en el mercado, sino también porque estas instituciones brin-
dan cooperaciones en aspectos técnicos.

Con respecto al costo financiero de fondeo y obtencién de créditos mediante el
AlIB, el 29 de junio de 2017 esta institucién obtuvo por parte de diferentes califica-
doras de riesgo crediticio como Moody’s Investors Service (“Moody’s”) una califica-
cién de Triple-A, siendo esta la més alta a obtener. Moody’s cit6 en un comunicado
que “la fortaleza de los marcos de gobernabilidad de AIIB, incluyendo sus politicas
de gestion de riesgos, adecuacion de capital y liquidez” fueron los motivos por los
cuales el banco obtuvo su calificacién.

Lo mismo ocurrié con la calificadora Fitch Ratings (“Fitch”) que el 13 de julio
de 2017 le otorgé la mayor calificacién de una institucién Triple-A considerando en
su comunicado lo siguiente: “Creada en 2015, se ha dotado a AIIB de un capital sus-
tancial que, a juicio de Fitch, apoyard la ripida expansién de los préstamos proyecta-
da, la exposicién al riesgo serd mitigada por un conjunto de politicas y por lo tanto el
AlIB goza de un excelente nivel de liquidez y deberia beneficiarse de un fécil acceso
a los mercados de capitales”.

Estos niveles de calificaciones impactan de manera directa en los costos de fi-
nanciamiento de la institucién, los cuales —debido a sus buenas calificaciones— son
mds bajos a la hora de salir al mercado a fondearse permitiendo a los paises que to-
man préstamos obtener tasas mds convenientes.

Entre los proyectos que aprobé el directorio del banco durante 2016, podemos
citar los llevados adelante en Bangladesh para mejorar los servicios de energfa eléctrica
en el norte de Dhaka; el proyecto total es por un monto de US$ 262,3 millones, y el
monto financiado por el AIIB fue de US$ 165 millones. En Tajikistdn fue financiado
un proyecto para la reconstruccién de un corredor de transporte, “The Dushanbe-Uz-
bekistan Border Road”, que es parte de la seccién de la Regién de Asia Central Corre-
dor de Cooperacién Econémica 3, generando un impacto directo en la vida de los ha-
bitantes del lugar y contribuyendo a la estrategia global de corredores para el comercio.
Este proyecto fue cofinanciado con el Banco Europeo de Reconstruccién y Desarrollo.

En el caso de Indonesia, se implementaron proyectos en el drea de agua y trans-
porte urbano, con un impacto en 9,7 millones de personas en la regién central de In-
donesia mejorando condiciones y estdndares de vida y a la vez con un gran impacto
positivo en las posibilidades comerciales con la regién. La estrategia fue cofinanciada
entre el AIIB, el ADB y el Banco de Desarrollo Isldmico.

En Pakistdn, fue cofinanciado con el ADB el tramo Shorkot-Khanewal de
la ruta nacional M-4 y una autopista de cuatro carriles entre Multan e Islamabad,
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como as{ también una planta de energfa eléctrica por un costo total de US$ 823,5
millones de délares. En Myanmar, se financié una planta de energia junto al IFC
(Banco Mundial), prestatarios privados y el ADB por un monto de 312 millones de
ddlares.

Uno de los proyectos méds ambiciosos y que muestra una conexién clara con
la estrategia de conectividad en toda la regién es el llevado adelante en Azerbaijin
mediante la construccién de un gasoducto; esta tuberia se realizard en Azerbaijén via
Turquia y permitird llegar a los mercados de Europa del Este. Este proyecto no solo
es ambicioso en estrategia, sino también en costos, ya que su costo total es de US$
8,6 billones de délares y es cofinanciado por otros organismos multilaterales de cré-
dito y por empresas privadas.

Otro de los proyectos de gran impacto fue el aprobado para Omdin por un
monto de US$ 353,33 millones de délares para la mejora de una terminal portuaria
la cual le permitira realizar mds operaciones de comercio exterior; esta operacién serd
cofinanciada con otros organismos multilaterales y fondos asidticos tanto publicos
como privados.

Las 4reas en donde se realizaron los proyectos se distribuyeron en los sectores de
energfa, el 63%, en transporte el 25% y en infraestructura urbana el 12%.

Inversiones aprobadas por sector - 2016

Energia  [NEa%] uss1.085M
Transporte 25% US$S 428,5M
Urbanismo 12% U$S216,5M

Fuente: ATIB Annual Report and Accounts, 2016.

La descripcién de los proyectos aprobados, la forma en la que son cofinanciados en-
tre fuentes publicas, privadas y con organismos multilaterales, muestran la dindmica
de financiamiento de las estrategias programadas para llevar adelante la implementa-
cién de corredores comerciales, terrestres y maritimos, asi como también los proyec-
tos que involucran generacién de energfa.

Si se compara esta distribucién sectorial con los préstamos otorgados en Amé-
rica Latina, podemos notar que coinciden en prioridades, siendo el sector energético
siempre al que se le da prioridad a la hora de seleccionar qué sector financiar.

La realizacién de estas nuevas obras en todos estos sectores genera oportuni-
dades para el pais miembro de estas instituciones en materia de involucramiento del
sector privado y generacién de empleo.

Las proyecciones para 2017 en materia de cooperacién y proyectos muestran de-
saffos y oportunidades ain mayores, y si bien en el origen de este organismo comenzé
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con una orientacion hacia el orden regional, la expansion del mismo hacia otras regio-
nes del mundo mediante estrategias como OBOR o el involucramiento en el finan-
ciamiento de estrategias en otras regiones como América Latina se muestra como el
préximo paso a seguir.

La necesidad del cambio ante un cambio de coyuntura

El primer semestre de 2017 fue un periodo de continuos cambios en la relacién de este
organismo con América Latina, lo cual hizo que al momento de realizarse la reunién
anual de gobernadores en junio, esta reunién encontrara paises de América Latina a
la espera de ser incorporados de manera inminente a la institucién, lo que ocurrié con
las aprobaciones que se llevaron adelante en ese momento como fue el caso de la Ar-
gentina, pais que fue aceptado como miembro junto a Tonga y Madagascar, al igual
que ya lo habian hecho recientemente Chile, Venezuela, Perti y Bolivia.

En esta reunién efectuada en Corea, Danny Alexander, VP y Secretario Cor-
porativo del organismo, en su discurso manifesté: “Desde que comenzamos a operar
hace 18 meses el banco le dio la bienvenida a 23 nuevos miembros de distintas partes
del mundo”. “El interés del Banco sigue siendo alto y nuestra puerta sigue abierta a
los nuevos miembros que se unirdn a finales de este afo”.

Las relaciones entre América Latina y Asia en general, y con la Republica Popu-
lar China en particular, fueron avanzando y siendo cada vez més estrechas. El creci-
miento de este pais y su importancia a nivel global, asi como también sus estrategias,
son de gran impacto para todo el mundo y América Latina no escapa a ellos.

La creacién de nuevas instituciones y la generacién de nuevas instancias y espa-
cios de negociacién y asociacién para la cooperaciéon deben ser tenidas en cuenta en
la estrategia de relacionamiento de los paises, y América Latina debe ser parte de ella
y participar para generar sinergias positivas tanto en el sector piblico como privado
como parte de su estrategia de desarrollo a largo plazo.

Como se desarrollé en los parrafos anteriores, las estrategias de cooperacién
entre pafses e instituciones multilaterales mundiales y regionales son de gran im-
portancia para poder llevar adelante mejores estrategias de desarrollo que impacten
no solo en la calidad de vida de la poblacién de manera directa, sino también en el
dmbito para realizar negocios y atenuar ciclos econémicos con altas y bajas y generar
procesos con mayor estabilidad en el mediano y largo plazo.

La segunda semana de mayo de este afo, el presidente del AIIB, Jin Liqun, el
presidente del BID, Luis Alberto Moreno y el director ejecutivo de la IIC (Corpora-
cién Interamericana de Inversiones), suscribieron un memorindum de entendimien-
to para la cooperacién con América Latina para trabajar de manera conjunta en el
desarrollo de la regién y en materia de cofinanciamiento para llevar adelante proyec-
tos, lo cual manifiesta de manera expresa interés de las dos instituciones regionales
mds importantes en cada una de las regiones en materia de cooperacién.
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Acerca de esto el presidente Jin manifesté: “el AIIB y el Grupo del BID estdn
formalizando nuestra asociacién porque compartimos la misma visién para promo-
ver la cooperacién y el desarrollo econédmico”. “Tomard nuestros esfuerzos colectivos
y experiencia para construir un futuro sostenible, y lo que estd ocurriendo hoy repre-
senta otro paso adelante en ese camino”.

Moreno, el presidente del BID, al respecto consideré lo siguiente: “Asia es un
socio critico de comercio, inversién y negocios para los paises de América Latina y el
Caribe”. “Este nuevo acuerdo entre el Grupo del BID y AIIB fortalecerd esos lazos y
consolidard la posicién de Asia como uno de los socios clave de nuestra regién en el
camino hacia el desarrollo sostenible”.

Segtin lo expuesto en el Plan de Negocios de la institucién asidtica para 2017,
durante 2016 las operaciones puestas en marcha fueron desarrolladas en el marco de
los siguientes tres ejes temdticos: infraestructura sustentable, conectividad entre los
paises —priorizando la infraestructura transfronteriza, desde carreteras y ferrocarril,
a puertos, oleoductos y telecomunicaciones a través de Asia Central— y las rutas ma-
ritimas en el sudeste y el sur de Asia, y en Oriente Medio y la movilizacién de capital
privado logrando la asociacién con otros bancos multilaterales, gobiernos, sector fi-
nanciero privado y otros.

Para 2017, se espera que las dreas de cooperacién prioritarias continten siendo
el sector energético, el de infraestructura en transporte y las ciudades sustentables.

Si bien en la cartera de operaciones del Banco atin no hay ninguna actividad
fuera de los paises clasificados como miembros regionales, China ya apoya el finan-
ciamiento de proyectos de gran importancia de infraestructura en América Latina;
podemos citar como ejemplo de esto la iniciativa para construir un ferrocarril bio-
cednico que enlazarfa la costa atldntica de Brasil con la costa pacifica de Pert por
un costo de 10 billones de délares; el formar parte de la institucién es de gran im-
portancia para un mejor relacionamiento, cofinanciamiento de operaciones futuras
de esta envergadura y para la posibilidad de que empresas latinoamericanas puedan
participar en licitaciones que se lleven adelante en obras involucradas con esta u otras
operaciones a ser financiadas por esta institucién.

Entre una de las propuestas que se presentaron en las reuniones que se llevaron
adelante en el marco de la cumbre de OBOR se destaca la presentada por la presiden-
te de Chile, Michelle Bachelet, quien consideré que la propuesta de crear un cable de
fibra éptica Trans-Pacifico podria mejorar considerablemente la conectividad digital
entre ambas regiones.

En este mismo contexto, el presidente del AIIB, Jin Liqun, manifesté que “una
mejor infraestructura en Asia permitird que los productos de Sudamérica accedan a
nuevos mercados, mientras que una mayor inversién en infraestructura sudamerica-
na acercard naturalmente dos continentes distantes (Asia y Sudamérica)”.

El marco para una nueva forma de cooperacién que se estd transitando en la
actualidad aporta a América Latina nuevos desafios y a la vez nuevas oportunidades
para pensar en una estrategia de mediano y largo plazo trabajando en conjunto con
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estos nuevos actores financieros internacionales y estrecha vinculos con los que ya se
tiene una larga trayectoria propiciando un beneficio mutuo y sinergias positivas para
muchos paises de ambas regiones.
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La religion en China: el culto a los
antepasados y su practica hasta
el dia de hoy

—Nadia Radulovich*

Introduccion

El presente trabajo tiene como objetivo hacer un andlisis sobre la practica re-
ligiosa china y, en particular, un estudio del culto a los antepasados, siendo esta la
forma mds antigua de religiosidad que contintia hasta nuestros dias.

En la primera parte del trabajo, se realizard una breve revisién histérica sobre
la evolucién del desarrollo religioso hasta la actualidad. Se abordardn los tipos de
creencias religiosas practicadas tanto en la Republica Popular China, como en ROC,
Taiwan: budismo, confucianismo, taofsmo, creencias folcléricas, islam, cristianismo
y protestantismo. También se enumerard la cantidad aproximada de adeptos y tem-
plos religiosos en China Continental con el fin de poder analizar la importancia de
la religién para dicha nacién. En cuanto a la prictica religiosa en Taiwdn, se estudia-
14 el culto a los ancestros y la importancia de la diosa Matzu en la cultura religiosa
taiwanesa, dentro de las tres religiones mds importantes.

Si bien el taoismo y el confucianismo pueden ser consideradas como religiones,
son mds bien escuelas filoséficas con practica de rituales religiosos, por lo tanto, no
serdn estudiadas en detalle en este trabajo, pero si la influencia de ambas en el culto
a los antepasados. Este tilltimo continda hasta el dia de hoy siendo practicado a través
de importantes festivales, que son llevados a cabo en el seno de cada familia. Por esta
razén, y para poder comprender esta creencia, se describirdn las festividades relacio-
nadas al culto a los ancestros: su origen, leyendas, costumbres y tradiciones con el fin
de poder comprenderlo.

Parte I. Lareligion en China y su desarrollo hasta la actualidad

Desde la Antigiiedad, la prictica religiosa en China era un asunto de la comuni-
dad: cada aldea tenia por lo menos un templo donde los residentes rendian culto

* Licenciada en Estudios Orientales por la Universidad del Salvador. Mejor promedio de la promocién (2012). Concursante
para la Beca Interna de Doctorado del CONICET 2015. Miembro del Grupo China del Consejo Argentino para las Rela-
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Lareligion en China: el culto a los antepasados y su practica hasta el dia de hoy 53]



a un dios, a algin héroe legendario o antepasado. Con el tiempo, la religién pasé
a concentrarse en tres principales ensefianzas o # jiao: el budismo (% fojiao), el
confucianismo (f&# rujiao) y el taoismo (B daojiao). A diferencia de Occidente,
las personas no segufan solo a una de estas ensenanzas, sino que tomaban aspectos
de cada una, y los complementaban con creencias folcléricas, como el culto a los an-
tepasados, que desarrollaremos mds adelante.

En cuanto a la religién en la corte, el emperador era considerado el Hijo del
Cielo y como tal tenfa la responsabilidad de presidir y realizar los ritos y ceremonias
con el fin de mantener la armonfa del reino.

En la Antigiiedad, la Ruta de la Seda permitié el intercambio comercial, pero
también cultural y religioso: es asi que llegaron a China diversas creencias y religio-
nes, entre ellas el budismo desde el norte de la India. Durante la dinastia Tang (608-
917 d. C.) la contribucién de Xuan Zang (620-664 d. C.) al desarrollo del budismo
en China ha sido enorme, ya que —decidido a estudiar los textos budistas— peregriné
durante dieciséis anos por la India y comenzé su carrera como traductor de escritu-
ras budistas. En 643 regresé a China llevindose con él 657 escritos budistas y 150
reliquias. Xuan Zang pasé a ser conocido con el apodo de Tripitaka (tres cestas),
y recibié ayuda financiera para traducir 74 textos sagrados del sdnscrito al chino
que contribuyeron considerablemente a la expansién del budismo en China. Ademds
Xuan Zang redacté su famoso libro Notas sobre las regiones occidentales de la gran
dinastia Tang, considerado un tesoro de la literatura universal.

Hacia el siglo VI, los comerciantes drabes introdujeron el islam en China. Mu-
chos musulmanes se asentaron en el territorio y con el tiempo construyeron sus mez-
quitas y la religion se expandié hacia la regién del Turkestédn chino.

El catolicismo fue introducido en China a partir del siglo VII, pero recién des-
pués de la Guerra del Opio en 1840 se difundié mds ampliamente. Es importante
destacar la labor del monje jesuita Matteo Ricci (1552-1610) que fundé la misién
catdlica en China, y es considerado uno de los primeros sinélogos de la historia, por
sus estudios y observaciones sobre la cultura y religion chinas.

La dinastfa Qing (1644-1912) mantuvo la doctrina confuciana como la religién
oficial y Confucio era honrado como un santo. Durante esta dinastia se erigieron
templos en su honor, como el Templo de Confucio en Qufu, en la provincia de
Shandong, que debié ser reconstruido en 1730 por causa de un incendio. El em-
perador realizaba los sacrificios en el Altar del Cielo Tiantan (Templo del Cielo en
Beijing), y los ritos para asegurar las cosechas y rendir honor a los antepasados.

Hacia finales de la dinastia Qing, los intelectuales reformadores chinos del si-
glo XIX percibian que para derrocar a la dinastia manchd, era necesario llevar a cabo
un cambio social, romper con el aparato politico imperial y su sistema religioso. La
dificultad radicaba en que la religién en China no era una institucién separada de la
sociedad civil, “y la practica religiosa no era algo que el pueblo chino realizaba una o
dos veces por semana, en un lugar determinado, bajo la gufa de un libro sagrado en
particular” (Johnson, 2017).
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Los chinos tradicionalistas reformadores se inspiraron en el modelo imperial
japonés para elaborar un nuevo paradigma de desarrollo y para comprender la situa-
cién china, ya que vefan al pais retrasado industrial y tecnolégicamente frente a las
potencias imperiales occidentales. Para ello, consideraron necesario comenzar por
desprestigiar a la cultura tradicional y las tres principales escuelas religiosas y cos-
tumbres folcléricas denomindndolas supersticiosas e involucionadas. Los intelectua-
les justificaban que estas creencias y costumbres contribufan a la ignorancia de la po-
blacién como también a que la dinastia Qing se hubiese sumergido en la corrupcién
y decadencia. También habian conducido al llamado “siglo de humillacién china” a
partir de las Guerras del Opio y del periodo de la firma de los Tratados desiguales.

A través de la presencia occidental, el cristianismo comenzé a extenderse y pasé
a tener fieles entre las clases mds influyentes de China.

Muchos pensadores de la época, a su vez, influenciados por las creencias e ideas
occidentales, entre estas la ideologia marxista, adhirieron a movimientos sociales y
asi también se crearon sectas religiosas. El caso mds famoso fue la rebelién de Tai-
ping (1851-1864) de caricter popular y religioso que devino en el establecimiento
del Reino Celestial de la Gran Paz en Guanxi a manos del lider Hong Xiu Quan. El
Movimiento Taiping buscaba establecer una sociedad agraria de tipo comunista, con
un sistema de distribucién equitativo, proponia la igualdad de sexos y una especie de
religién cristiana adecuada a las visiones misticas de Hong y de tendencia mesidnica.

Mis tarde, en 1905, Sun Yat Sen organizé la Liga Revolucionaria o Tung Men
Hui e inicié la publicacién del diario Minbao (Diario del Pueblo) en Tokio. La Liga
Revolucionaria y el periédico estaban orientados en un programa que buscaba la
restauracién de “China a los chinos”, asf como destronar a los invasores manchues,
estableciendo la Republica China. Ademds en el Diario del Pueblo se publicaron los
“Tres Principios del Pueblo” (ZR ¥ Sin Min Zhityi) de Sun Yat Sen: el Principio
de Nacionalismo, el Principio de Democracia y el Principio del Bienestar Social;
en este dltimo se incluia el aspecto religioso. A su vez, el Movimiento de la Nueva
Cultura (o Movimiento del 4 de Mayo) se basaba en el lema “Democracia y Cien-
cia”, y vefa al confucianismo como el principal factor de atraso frente a las naciones
industrializadas. Muchos partidarios radicales del movimiento crefan que China
necesitaba destruir la cultura confuciana introduciendo précticas democriticas,
teorfas cientificas y técnicas de gestién en su estructura sociopolitica (Zhou Yan,
2015: cap. 11, p. 13).

Con el gobierno de la Primera Repuiblica China de 1912, se establecié una
Constitucién provisional, y en el articulo 5 se establecia que: “All people of the Chi-
nese Republic are equal, without regard to race, class, or religion”, agregando en el
articulo 6: “the people have freedom of belief”.

En 1928, el Ministerio de Asuntos Internos promulgé el “Articles of gover-
nance of temples” donde se estipulaba que los gobiernos locales debian estar invo-
lucrados en la supervisién de los templos y demandaba que los budistas usaran una
porcién de su propiedad para la caridad y la educacién.
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En 1934, se cred el “Nuevo Movimiento de la Nueva Vida”, de caricter cris-
tiano, establecido por Chiang Kai Shek para promover el nacionalismo en China. A
través del movimiento, se buscaba contrarrestar grandes problemas sociales: la adic-
cién al opio, el juego, la prostitucién y el analfabetismo.

A partir del establecimiento de la Repuiblica Popular China, la constitucién es-
tipulaba que: “the people of the PRC enjoy freedom of thought, speech, publication,
assembly, association, correspondence, person, residence, mobility, religious belief,
and public demonstration”. Pero el gobierno se oponia a las actividades religiosas
que pudieran interferir con sus objetivos, o que se realizaran por fuera de los lugares
aprobados. Se puede decir que el gobierno durante las primeras décadas, mantuvo
una actitud hostil hacia la religién, por ser de ideologia comunista que adheria a los
principios marxista-leninistas que consideran a la religién como imperialista, opresi-
va, feudalista y supersticiosa.

Aln asi, el Partido Comunista establecié asociaciones para las cinco grandes
religiones: budista, taoista, musulmana, catdlica y protestante; y se les permitié ad-
ministrar sus templos, iglesias y mezquitas, pero bajo supervisién del gobierno. En
1950, el Consejo de Asuntos Politicos de la R. P.China decidié que la Comisién de
Cultura y Educacién debia incluir el aspecto religioso, por lo que procedié a crear
una Oficina en Asuntos Religiosos (Davis, 2015: 275).

El 12 de febrero de 1953, el gobierno reorganizé el Departamento de Asuntos
Religiosos. En 1955, fue publicado el Notice concerning the question of organizing re-
ligious work and the question of religious work institutions que establecia lo siguiente:
por un lado, los asuntos relacionados con el catolicismo, protestantismo, budismo
han y taoismo quedaban a cargo del Bureau de Asuntos Religiosos local. Cada go-
bierno o el comité popular de cada provincia, regién auténoma o municipalidad
tenfan la responsabilidad de dicha tarea; por otro lado, se decidié aumentar el szaff
de los bureaux en asuntos religiosos, etc. (Davis, 2015: 271-272).

Hacia finales de la década de 1950 y principios de la de 1960, numerosos
templos, mezquitas e iglesias fueron convertidos en edificios no religiosos y de uso
secular.

A partir de 1966, con la Revolucién Cultural, la religién fue condenada como
feudal y miles de edificios religiosos fueron saqueados y destruidos. El gobierno pro-
movié la destruccion de los “four olds: WE(si jis)™' disolver las organizaciones y
grupos religiosos, anular la ordenacién de religiosos y demoler los templos e iglesias.

Hacia fines de 1969, la Oficina de Asuntos Religiosos del Consejo de Estado se
habia disuelto y recién fue reabierta en 1979.

A partir de las reformas de Deng Xiao Ping, se inicié una etapa con un nuevo
interés y revaloracién de la cultura china tradicional, que comenzé a crecer en el
dmbito académico, en centros de investigacién y universidades, conduciendo a la
llamada “fiebre cultural” entre 1984-1985.

1. “Cuatro viejos™: costumbres viejas, viejas culturas, viejos hbitos y viejas ideas.
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El 16 de julio de 1980, el Consejo de Estado acepté que la Oficina de Asuntos
Religiosos, junto a otros departamentos del gobierno, entre ellos el General Bureau
for Urban Construction, promulgaran el “Reporte sobre la implementacién de una
politica en propiedad religiosa”, recomendando restaurar a los grupos religiosos sus
derechos de propiedad y establecer una indemnizacién (calculados los costos de re-
paracién, impuestos, etc.) por los problemas causados durante la Revolucién Cul-
tural. Ademds, aquellos templos e iglesias que fueron ocupados durante ese tiempo
debian ser devueltos a sus propietarios (Davis, 2015: 283).

Al afo siguiente, el Consejo de Estado promulgé los “Experimental Methods
for the Management of Buddhist and Daoist temples in Han etnic areas”, instruyen-
do a la Oficina de Asuntos Religiosos para que se uniera a trabajar junto a las aso-
ciaciones nacionales budistas y taoistas y asi establecer qué templos de importancia
debian ser restaurados y abiertos.

La Repiblica Popular China y la religion en la actualidad

Segtin la Constitucién de la Republica Popular China, la libertad de creencias reli-
giosas es un derecho bdsico de todos los ciudadanos. El articulo 36 de la Constitu-
cién estipula que

“los ciudadanos de la Repiiblica Popular China gozan de la libertad de creen-
cia religiosa”. (...) “Ningiin érgano estatal, organizacion piiblica o individuo
puede obligar a los ciudadanos a creer o no creer en ninguna religion, ni pue-
den discriminar a los ciudadanos que creen o no creen en ninguna religion”
(..) “el Estado protege las actividades religiosas normales”, (...) “nadie puede
hacer uso de la religion para participar en actividades que perturban el orden
piiblico, perjudican la salud de los ciudadanos o interfieren con el sistema
educativo del Estado”. (...) “los cuerpos religiosos y los asuntos religiosos no
estdn sujetos a ninguna dominacion extranjera” (Constitucion de la Repiiblica

Popular China, 1982).

Ademds en el Libro Blanco de 1997 sobre la libertad religiosa en China, se afir-
ma que: “los ciudadanos pueden elegir libremente y expresar sus creencias religio-
sas y dejar en claro sus afiliaciones religiosas” (State Administration for Religious
Affairs).

La Administracién Estatal de Asuntos Religiosos ERR#HHEHSRF (State Ad-
ministration for Religious Affairs, siglas en inglés SARA) es un departamento fun-
cional del Consejo de Estado encargado de asuntos religiosos. Las principales reli-
giones que se practican en China como se ha descrito anteriormente son: taoismo,
budismo, islam, protestantismo y catolicismo. El Consejo se encarga de supervisar
las operaciones de las cinco organizaciones religiosas oficialmente sancionadas de
China: la Asociacién Budista China, la Asociacién Taoista China, la Asociacién
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Isldmica China, la Asociacién Catélica China y la Asociacién Protestante conocida
como Three-Self Church o Sinzi /Iz'guo’ Yindong.

Segtin estadisticas, aunque incompletas, que figuran en la Administracién Es-
tatal de Asuntos Religiosos, hay mds de 100 millones de seguidores de diversas reli-
giones, més de 85.000 sitios para actividades religiosas, unos 300.000 clérigos y mds
de 3.000 organizaciones religiosas en toda China. Ademds, hay 74 escuelas y colegios
religiosos dirigidos por organizaciones religiosas para la formacién de personal laico.

De acuerdo con los datos de World Religion Database y el estudio del Consejo
de Relaciones Exteriores, como se puede observar en el grifico,” en el periodo 1960-
1970 hay un pico decreciente en la prictica religiosa que coincide con la Revolucién
Cultural China, mientras que a partir de 2000 hay un leve crecimiento de la practica
religiosa, en especial entre seguidores budistas, cristianos y de practicas folcléricas.

Lareligion en China a través del tiempo

@ Creencias populares y/o folcléricas @ Budistas @ Cristianos @ Musulmanes @ Taoismo
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Fuente: World Religion Database.

Segtn los datos de SARA, China tiene aproximadamente 13.000 templos budistas,
y segtin un informe del Pew Research Center de 2012, hay 244 millones de prac-
ticantes, alrededor del 18% de la poblacién. A su vez, en la Regién Auténoma del

Tibet, més de seis millones de ciudadanos practican el budismo de la rama tibetana.

2. “Religion in China”, en https://www.cfr.org/backgrounder/religion-china
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Mientras que el 21% de la poblacién —294 millones de personas— practican
creencias populares y o folcléricas (el culto a los ancestros es la mds popular).

En cuanto al taoismo, segin las estadisticas, hay mds de 1.500 templos y
aproximadamente 25.000 sacerdotes y monjas taoistas. Hoy en dia, en China hay
diez minorfas nacionales, incluyendo la Hui y Uygur, que son las mds importantes,
con una poblacién aproximada de 18 millones de personas que practican el islam
sunita. Existen mds de 30.000 mezquitas y entre ellas, la Gran Mezquita® de Xian,
ubicada en el barrio Musulmdn es de las mds famosas por su antigiiedad y por haber
sido incluida en la lista del patrimonio isldmico de la UNESCO en 1985.

En la actualidad, China tiene 4.600 iglesias y, segtin el informe del Centro de
Investigaciéon de Pew de 2010, hay 67 millones de cristianos en China, el 5% de la
poblacién total, y de estos, 58 millones son protestantes.

La religion en la Repiblica de China, Taiwan

En Taiwdn se practican tres religiones principales: el budismo, el taoismo y el con-
fucianismo. Lo curioso es que en Taiwdn existe una religiosidad de caracteristica
sincrética que incluye al budismo, al taoismo y las creencias folcléricas locales. Esta
combinacién religiosa es seguida por mds del 90% de la poblacién,* aunque también
hay taiwaneses que son solo budistas o taoistas. El taoismo filoséfico y el religioso
tienen una gran influencia y un lugar significativo en la vida espiritual de las per-
sonas. Gran parte de la poblacién de origen chino inmigrante a Taiwdn provenia
del sur del pais, en especial de la regién de Fujian, y llevaron sus dioses locales y la
religién taoista. Por todo el pais abundan templos y monasterios taoistas de todos los
tamafos e importancia y que presentan imdgenes y santos taoistas y bodhisattvas y
Budas en sus recintos.

Durante el periodo de colonizacién japonesa, el sintoismo, el budismo y el cris-
tianismo fueron introducidos en Taiwdn y ejercieron una gran influencia, ya que los
gobernantes japoneses restringfan a los taiwaneses en la prictica de sus creencias y
costumbres locales. De esta forma, los templos fueron reorganizados para integrar
elementos sintoistas y budistas. Luego de la retirada de Japén, los templos volvieron
a incluir a las deidades taoistas. Por ejemplo, el templo taoista Xiahai estd dedicado
al Dios de la ciudad, a su esposa y a Yue Lao (F%), aunque también presenta figu-
ras de Buda y Bodhisattvas como Bodhidharma (). Por otro lado, el templo del
Dragén (BELLSF) estd dedicado principalmente al Bodhisattva Avalokitesvara, pero
también a dioses taoistas y deidades como Matzu, la diosa de las travesias marinas.

Los taiwaneses, a través de la religién y la préctica de los ritos, buscan obtener
buena salud, longevidad y prosperidad. Muchos rituales populares estin disefiados

3. La Gran Mezquita comenzé a construirse en 742 d. C., el primer afio de la era Tianbao del reinado del emperador
Xuanrong en la dinastia Tang, y se le efectuaron adiciones durante las dinastias Song (960-1279), Yuan (1271-1638), Ming
(1368-1644) y Qing (1644-1911).

4. Taiwan Demographics Profile 2016, en http://www.indexmundi.com/taiwan/demographics_profile.html
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para obtener beneficios personales inmediatos: la proteccién contra los malos espiritus,
el éxito en los exdmenes escolares, el logro de una pareja y un buen matrimonio, etc.

El monasterio Fo Guang Shan f#L y el Budha Memorial Center en Kao-
hsiung constituyen el mayor complejo budista en Taiwdn. Pertenecen a la orden
llamada International Buddhist Progress Society, fundada en 1967 por el maestro
Hsing Yun, para promover el budismo humanitario.

Parte II. El culto a los antepasados

El culto a los antepasados es la creencia de que las personas sobreviven después de la
muerte de alguna forma. A algunas de estas personas fallecidas se les atribuyen con-
diciones divinas, por lo que su culto se convierte en adoracién, por ejemplo el caso de
la diosa Matzu. Pero también los que no son divinizados pueden convertirse en seres
poderosos que viven en tumbas, bajo tierra, piedras, etc.; y requieren de alimentos y
bebidas por parte de los vivos.

Maurice Freedman en su texto 7he Study of Chinese Society, hace énfasis en dos
tipos de culto a los antepasados: uno doméstico y privado y otro extradoméstico y
publico. El doméstico se relaciona al dios de la Cocina o Tsao Chun: segin la creen-
cia ¢l informa la conducta de una familia a Yu Huang, el Emperador de Jade, por
lo que las familias colocan su altar en los hogares junto a retratos de los antepasados
inmediatos de cada familia.

El culto a los antepasados en la antigua China

El culto a los antepasados es el elemento mds antiguo de la religiosidad china. Desde
la era neolitica, los chinos crefan que habia una conexién muy fuerte entre los vivos y
los muertos, ya que consideraban que los seres humanos tenfan un cuerpo temporal
y un espiritu permanente; aunque un cuerpo muriera, el espiritu segufa viviendo.
Incluso existia la creencia de que el muerto mantenia su mismo estatus y rango so-
cial, por lo que debia disfrutar de los mismos privilegios de que gozaba en vida. La
creencia en que los espiritus de los muertos sobrevivian en el més all4 se evidencia
por los hallazgos de utensilios, pertenencias del difunto y alimentos que se colocaban
en las tumbas. En los entierros de los nobles se halla la mascara rzo-tieh, “que sugiere
el ciclo de los nacimientos y los renacimientos, la luz y la vida que emergen de las
tinieblas y de la muerte” (Eliade, 1999: 22).

En tiempo de la dinastia Shang (1766-1122 a. C.), la aristocracia crefa que los
espiritus de los antepasados vigilaban los asuntos humanos, y premiaban y castiga-
ban, exigiendo obediencia y respeto por parte de los descendientes. Ellos crefan en
la existencia del Dios supremo del Cielo o Chang 77 (el Sefior de lo Alto) y los ante-
pasados reales eran sus subordinados. A su vez, los antepasados del rey eran capaces
de interceder ante él, ya que solo el rey podia comunicarse con sus antepasados.
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Chang Ti era el que ordenaba el cosmos y los fenémenos, como la lluvia, el viento o
la sequia. A su vez, Chang Ti daba la victoria al rey y aseguraba la abundancia de las
cosechas, mientras que si este se ofendfa, enviaba las enfermedades y la muerte. Por
esta razén, a Chang Ti se le ofrecian sacrificios de dos clases: en el santuario de los
antepasados y en el campo para asegurar las cosechas.

La escatologfa china ha variado a lo largo de los milenios, ya que fue influencia-
da por las diferentes creencias religiosas, la historia y la cultura popular que incluye
leyendas y mitos de antepasados. Con el confucianismo, el culto a los antepasados
tenia como objetivo 7o olvidar el origen de la persona, ya que la piedad filiar es uno de
los pilares de la doctrina. Dentro de esta relacién establecida entre los descendientes
con sus padres y ancestros, Confucio hacfa hincapié en los antepasados “inmedia-
tos”: los padres y los abuelos.

A partir de la llegada del budismo a China se introdujo la concepcién del “in-
fierno” o submundo donde los espiritus debfan permanecer antes de reencarnar en
Otro ser.

El culto a los ancestros y su practica familiar

Si bien en la era neolitica el muerto se depositaba en una urna que representaba la
“casa”, con el tiempo la urna fue sustituida por una tablilla que el hijo depositaba
en el templo de los antepasados. Cuatro veces al aho se realizaban celebraciones y
se ofrecian alimentos cocinados, cereales y bebidas como licores. Durante estas ce-
remonias se hacian invocaciones al espiritu del antepasado, al que representaba un
miembro de la familia que participaba de las ofrendas.

Hoy en dia, generalmente, en cada casa se incluye un altar pequefio del Dios de
la Cocina, como también fotografias o retratos de familiares, tablas de madera o tro-
zos de papel con los nombres de los muertos. A medida que cada nueva generacién
muere, la lista de nombres se actualiza para reflejar solo los de las cinco o seis genera-
ciones mds recientes. Los parientes vivos ofrecen oraciones, alimentos y bebida, para
mantener felices a los espiritus ancestrales. En general, los antepasados son honrados
a lo largo de la linea del padre de la familia.

Festividades relacionadas al culto a los antepasados

a. El Festival de la Brillantez Pura o Qing Ming Jie (ERER)

Esta celebracion a veces es llamada también el Dia de Limpieza de Tumbas, ya que
durante esa jornada de sacrificio las personas visitan las tumbas de sus familiares
para conmemorar a sus ancestros. Qing Ming Jie tiene una historia que se remonta a
mds de dos mil quinientos afios, registrindose esta prictica ya en la dinastia Zhou y
que perdura hasta la actualidad tanto en la Republica Popular China como en la Re-
publica de China, Taiwdn. Hoy en dia es celebrada el primer dia del quinto periodo
solar (este afio fue el 4 de abril de 2017) y se practican los siguientes ritos: limpiar la
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tumba, sacar malas hierbas de alrededor de la misma, dejar dinero y ofrecer la comi-
day el vino o licor favorito de la persona muerta a modo de sacrificio.

El festival Qing Ming Jie tiene su origen en el Dia Han shi & %5 (bdn shi jié),
fiesta en honor a Jie Zitui, una figura histérica que vivié durante el Periodo de Prima-
vera'y Otofio (770-476 a. C.). En 732, el emperador Xuanzong, durante la dinastia
Tang, declar6 que el culto a los antepasados solo podia ser celebrado formalmente en
las tumbas el primer dia del quinto periodo solar (Qingming). A partir de entonces,
el barrido y limpieza de las tumbas se convirtieron poco a poco en una costumbre
popular y con el tiempo ambos festivales, Hanshiy Qingming se fusionaron en uno.

Jie Zi Tui 71F# era un hombre muy leal, tanto es asi que para que Chong Er
no pasara hambre, corté su pierna y la cociné para su amo. Pero cuando Chong Er al
volver del exilio se convirtié en rey, no recompensé a Jie Zitui por su lealtad y valen-
tia. Jie Zitui, decepcionado marché a las montanas con su madre. Al poco tiempo,
Chong Er, avergonzado de no haber tratado a Jie Zitui como era debido, decidié ir
a buscarlo. Las condiciones climdticas de la montafa eran muy duras, por lo que
no pudo encontrar a Jie. Chong Er dio orden de encender un fuego en el bosque
para hallarlo, pero una vez extinguido el fuego, Jie Zitui y su madre fueron hallados
muertos bajo un sauce y junto a una carta que decfa: “Dando a la carne y el corazén
a mi seor, la esperanza de mi sefior serd siempre en posicién vertical. Un fantasma
invisible debajo de un sauce es mejor que un ministro fiel al lado de mi sefior. Si mi
sefior tiene un lugar en su corazén para mi, por favor hacer autorreflexién al recor-
darme. Tengo una conciencia clara en el mundo inferior, Ser puro y brillante en mis
oficinas afio tras afio”.

Chong Er cred el Festival de Hanshi (Festival de Alimentos Frios) y ordené que
ningin fuego se encendiera ese dfa, por lo que solo se comerian alimentos frios. Un
afio més tarde, durante el festival de Qingming, Chong Er regresé al drbol de sauce
para celebrar una ceremonia en memoria de Jie Zitui y encontrd el 4rbol en floracién.

b. Festival del Doble Nueve (E/1.57) o Chong Yang Jie (E557)
El origen del nombre de la festividad tiene relacién con los registros del 7 Ching, tra-
ducido como Libro de las Mutaciones. Se identifican ciertos nimeros con las fuerzas
césmicas del Yin Yang, por ejemplo, el niimero “seis” pertenecia al Yin (el principio
femenino, la tierra, la oscuridad, la pasividad y la absorcién); y el nimero “nueve” se
relaciona al Yang (principio masculino, el cielo, la luz, la actividad y la penetracién).
De acuerdo con esta teorfa, el noveno dia del noveno mes lunar, tanto el dia como el
mes son caracteres Yang; y por lo tanto en la Antigiiedad se crefa que era una fecha
de augurio. A su vez, “Doble Nueve” se pronuncia “f1jiti” suena similar a la pronun-
ciacién de “YOngyuin Kix” “para siempre”; es por esta razén que los antepasados
también son recordados durante la festividad y por ello también es conocido como el
“Festival de la Tercera Edad”.

El origen de la fiesta se remonta a la época de los Reinos Combatientes, y hay re-
gistros de su celebracién ya en la dinastia Tang, segtin las listas oficiales de festivales
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populares. Segun la leyenda, durante la dinastia Han Oriental, existia un “diablo de
la peste” que habitaba el rio Ruhe; aquellos que vivian cerca del rio sufrieron la peste
y enfermaron. Pero, hubo un hombre llamado Huan Jing que sufrié la enfermedad e
incluso sus padres murieron a causa de la peste pero él sobrevivié. Después de recu-
perarse, Huan Jing decidié aprender las artes mdgicas y matar al diablo de la peste.
Para ello decidié visitar a un inmortal que vivia hacia el oriente con el fin de que le
ensefara estas artes. El inmortal se conmovié por su comportamiento y ensefid a
Huan Jing cémo matar al diablo de la peste, pero le advirtié que el demonio volveria
a aparecer “el noveno dia del noveno mes”, y le pidié a Huan Jing que cuando este
reapareciera lo volviera a matar. Cuando Huan Jing regresé, pidi6 a toda la familia
que fuera a una montafia y envié a todos una hoja de zhuyu y un vaso de vino de cri-
santemo. Entonces, cuando el demonio salié del agua, se mareé por el olor del zhuyu
y el crisantemo; y Huan Jing tomé la espada y lo maté.

c. El Festival del Fantasma Hambriento o Zhong Yuan Jie (ZH %)

El Festival se celebra en la noche del décimo quinto dia del séptimo mes lunar lla-
mado Mes Fantasma o de los Espiritus (5% H, gui yue). La leyenda dice que del dia 1
al 30 del Mes Fantasma, los espiritus son liberados al mundo de los vivos en busca
de alimento. Segun la leyenda, en la Antigiiedad cuando un joven morfa al no te-
ner descendientes, nadie podia realizarle ninguna ceremonia de entierro, entonces
se convertfa en un espiritu huérfano o “sin descendientes”. Los registros histdricos
mencionan que durante la dinastfa Liang Meridional (502-557 d. C.) ya se realizaba
el Festival de Zhong Yuan. Entre las principales pricticas durante este festival, se
ofrecen alimentos a los espiritus huérfanos, aquellos que no tienen descendencia; y
también se quema incienso.

Durante este mes cada familia coloca un plato de comida en la mesa y deja una
silla libre para que los fantasmas de sus antepasados puedan visitarlos y comer junto
a ellos. Ademds se ofrecen bienes a los espiritus, por lo que es costumbre que la gente
realice figuras de papel que representan bienes materiales, que luego son quemados,
con el fin de que esta ofrenda sea enviada a sus antepasados. Durante la dltima noche
del festival, se encienden ldmparas de papel que se colocan en rios o lagos para guiar
a los espiritus de vuelta a su mundo.

El culto a los ancestros en la Repiblica de China, Taiwan

La cultura religiosa de Taiwdn tiene un matiz muy especial, ya que su prictica re-
ligiosa, en gran medida, fue llevada por inmigrantes de las regiones de Fujian y
Guangdong, y luego fue influenciada por las presencias japonesa y occidental. Los
primeros chinos que llegaron a Taiwdn portaban sus creencias y tradiciones consigo;

5. Leyenda tomada de “The Double Ninth Festival”, en http://www.chinahighlights.com/festivals/the-double-ninth-fes-

tival.htm
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y se organizaron sobre las costumbres de su lugar de origen, lo que determiné patro-
nes de inmigracién en las dinastias Ming y Qing. Es por eso que la forma principal
de la prictica religiosa en Taiwdn es el culto comidn de los dioses en los templos de la
aldea en lugar de la adoracién de los antepasados en santuarios familiares.

Una de las deidades mds reconocidas de la religién popular taiwanesa es la dio-
sa Matzu. Sus poderes milagrosos y el hecho de ser la protectora de marinos e in-
migrantes que cruzaban el estrecho, la llevaron a ser deificada. Los templos y los
festivales dedicados a la diosa Matzu son muy importantes en Taiwdn, entre ellos, el
templo en Peikang que data de 1694, cuando fue consagrada una estatua de Matzu
de Meizhou. Incluso, el festival anual de Peikang dedicado a Matzu atrae a miles de
peregrinos, por ejemplo, en 1987, se celebré en Taiwdn el 1.000 aniversario de su
ascension al cielo con una elaborada procesién y rituales especiales (Davison y Reed,
1998: 39-40).

La religién popular taiwanesa también reconoce a otros seres espirituales: los
espiritus ancestrales y los fantasmas. El culto a los antepasados es el eje principal de
la mayorifa de los rituales familiares y festivales religiosos. Uno de los valores morales
mis altos de la sociedad taiwanesa relacionado a la doctrina confuciana, es la piedad
filial y esta se expresa ritualmente a través de ofrendas a los antepasados. Es por eso
que en Taiwdn, la festividad de la Brillantez Pura es tan importante, ya que se recuer-
da a los antepasados y se les rinde honor. En cuanto a los fantasmas, se cree que son
los espiritus de extrafos muertos, aquellos que murieron de una forma violenta o no
tienen descendientes que hagan ofrendas para ellos. Es por eso que a estos seres se les
ofrecen regalos para evitar que causen accidentes o enfermedades. Segtin la creencia,
durante el primer dia del séptimo mes, las puertas del Inframundo se abren y los
fantasmas hambrientos son liberados para encontrar alimento o para vengarse de
aquellos que se han comportado mal. En Taiwdn se practica la festividad del Fantas-
ma Hambriento, descrita anteriormente, y la ciudad de Keelung es muy famosa por
la celebracién de este Festival.®

En cuanto a las creencias autéctonas y aborigenes de Taiwdn, la asimilacién
de la cultura Han contribuyé a desdibujar las tradiciones religiosas aborigenes, que
tienen en gran medida un origen austronesio, y que generalmente se centraban en
el culto de los antepasados y festivales y rituales relacionados a los ciclos de vida y
muerte (festividades agricolas). Si bien el culto a los antepasados se encuentra entre
varios de los grupos aborigenes, mds bien, parecerfa estar relacionado, en algunos
casos a personajes legendarios que alcanzaron la condicién de deidad o de espiritus
poderosos.

6. “Hungry Ghost Festival, Taiwan &%, en http://www.chinatownology.com/2010_taiwan_hungry_ghost_
festival.html
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Conclusion

A lo largo de la historia de China, las principales escuelas de pensamiento han sido
el budismo, el taoismo y el confucianismo, aunque dependiendo de la dinastia que
gobernara, era favorecida una mds que otra. En general, el taoismo religioso fue la
mds difundida y practicada por el pueblo, mientras que el budismo y el confucianis-
mo eran seguidas mayormente por la nobleza y la corte. Pero el culto a los ancestros
ha sido practicado tanto como religién popular como por la nobleza y el emperador.
Segtin el pensamiento chino no habia una fe absoluta, sino que su préctica religiosa
era un asunto comunal, de cada aldea o pueblo. Incluso eran practicados aspectos y
elementos combinados de estas escuelas mds las practicas religiosas folcléricas loca-
les. El culto a los antepasados ha tomado diferentes formas, segin la influencia de
dichas escuelas de pensamiento, como también por la incorporacién de leyendas y
tradiciones que enriquecieron el culto.

La apertura al exterior después de las Guerras del Opio y la presencia europea
aportaron nuevas ideas. Los movimientos reformistas chinos vefan que el excesivo
ritualismo, especialmente el exigido por la doctrina confuciana, era un factor que
contribufa al “retraso de China”. Las nuevas figuras politicas vefan la religién como
opresiva y de cardcter supersticioso. La revolucién cultural y la campafia antirreli-
giosa implicaron devastacién y destruccién de templos, persecucién de monjes/as,
prohibicién de pricticas religiosas tradicionales, etc. Confucio era visto como el re-
presentante del tradicionalismo chino, por lo que el Templo de Confucio en Qufu
fue profanado, muchas de las lipidas de los descendientes del gran maestro en el
cementerio fueron destruidas, aunque algunas reliquias pudieron ser salvadas por los
lugarefios.

A partir de las reformas socioeconémicas de Deng, la revalorizacién de la cul-
tura china y sus tradiciones han contribuido al desarrollo de la sociedad moderna,
como también a generar una imagen positiva hacia el exterior. Segtin los datos pro-
porcionados por SARA y por el Centro de Investigacién Pew, la religién mds difun-
dida y practicada es la que consiste en creencias folcléricas incluyendo el culto a los
antepasados.

Sin dudas, el culto a los antepasados es un aspecto fundamental de la cultura
china, desde sus origenes hasta nuestros dias; y la funcién social del culto a los ante-
pasados es la de cultivar los valores de parentesco, la piedad filial, la lealtad familiar y
la continuidad del linaje familiar, elementos propios de la doctrina confuciana.

Para nosotros los occidentales, el culto a los antepasados es una creencia que
nos cuesta mucho comprender, a pesar de que en algunas regiones latinoamericanas
hay formas similares de culto a los ancestros, como es el caso de la regién andina (en
el norte de la Argentina, en Bolivia y en Perd) que tiene un pasado cultural inca y
tradiciones locales como el culto a la Madre tierra y a los espiritus de los antepasados.

El culto a los antepasados no debe ser confundido con la adoracién o culto a
los muertos, ni como una forma solo de pedir favores o bendiciones; sino que tiene
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que ver con cumplir los deberes filiales, el culto es un asunto familiar. Los ritos y
celebraciones son formas de respetar, honrar y cuidar a los antepasados; como tam-
bién una guia para pedir la sabiduria de estos, con el fin de que puedan orientar a sus
descendientes vivos.

Anexo

FESTIVIDADES Y CALENDARIO ANUAL DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA

Fecha 2017 Nombre de la Festividad Feﬁ?g o R L O e
1deenero Afio Nuevo Nacional

2deenero Afio Nuevo Festividad local

22 de enero Dia del Trabajo Especial Fin de semana

27 deenero Vispera del Festival de la Primavera Festival Nacional

28 de enero Afio Nuevo Chino Festival Nacional

29 de enero Festival de la Primavera, Semana Dorada | Festival Nacional

30 deenero Festival de la Primavera, Semana Dorada | Festividad comun local
31deenero Festival de la Primavera, Semana Dorada | Festividad comun local

1defebrero

Festival de la Primavera, Semana Dorada

Festividad comun local

2 de febrero

Festival de la Primavera, Semana Dorada

Festividad comun local

4 de febrero Dia del Trabajo Especial Fin de semana
11 de febrero Festival de la Linterna Observancia
27 de febrero Festival Zhonghe Observancia
8 de marzo Diainternacional de la Mujer Observancia
12 de marzo Dia Verde o del Arbol Observancia
20 de marzo Equinoxio de Marzo Estaciones
1de abril Dia especial de Trabajo Fin de semana
2 deabril Qing Ming Jie Dia Nacional
3deabril Qing Ming Jie Dia Nacional
4 de abril Qing Ming Jie Dia Nacional
29 de abril Fiesta del Dfa laboral Dia Nacional
30 de abril Fiesta del Dfa laboral Dia Nacional
1de mayo Fiesta del Dia laboral Dia Nacional
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Fecha 2017

Nombre de la Festividad

Tipo

Religiosa, nacional, observancia

4 de mayo Dia de laJuventud Observancia
27 de mayo Dia especial de trabajo Fin de semana
28 de mayo Festival del Barco del Dragén Dfa Nacional
29 de mayo Festival del Barco del Dragén Dfa Nacional
30 de mayo Festival del Barco del Dragén Dia Nacional
1dejunio Dia del Nifio Observancia
21 dejunio Solsticio de Junio Estaciones
1dejulio Dfa de Fundacién del CPC Observancia
11 dejulio Dia Maritimo Observancia
1de agosto Dia de laArmada Observancia
28 de agosto Dia de Valentin Chino Observancia

5de septiembre

Festival de los Espiritus

Observancia

10 de septiembre

Dia del Maestro

Observancia

22 de septiembre

Equinoxio de Septiembre

Estaciones

30 de septiembre

Dia especial de Trabajo

Fin de semana

1deoctubre Dfa Nacional Dia Nacional
2 de octubre Dfa Nacional Semana Dorada Dia Nacional
3deoctubre Dia Nacional Semana Dorada Dia Nacional

4 de octubre

Dia Nacional Semana Dorada/ Festival de
medio Otofio

Fiesta comin local

5deoctubre

Dia Nacional Semana Dorada

Dia Nacional

6 de octubre

Dia Nacional Semana Dorada

Fiesta comdn local

7 de octubre

Dia Nacional Semana Dorada

Fiesta comdn local

8 de octubre

Dia Nacional Semana Dorada

Fiesta comdn local

28 de octubre

Festival del Doble Nueve

Observancia

8 de noviembre

Dia del Periodista

Observancia

21 de diciembre

Solsticio de Diciembre

Estaciones

25de diciembre

Navidad

Observancia

Fuente: elaboraci6n propia, datos tomados de https://www.timeanddate.com/holidays/china/
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La Iniciativa de la Ruta de

la Seda: infraestructura,
inversiones y oportunidades para
nuestra region

—Carola Ramén-Berjano*

La direccion del viento en el mundo ha cambiado. Ya no prevalece el viento
del oeste sobre el del este sino que el viento del este prevalece sobre el del veste.
Mao Tse TunGg, MoscU, 17 DE NOVIEMBRE DE 1957

a iniciativa conocida como “Un cinturén, un camino”™ OBOR (One Belt One

Road, por sus siglas en inglés), es una iniciativa politica y econémica lanzada

por China en 2013, cuyo objetivo tiene un alcance global y sumamente ambi-
cioso. Si bien comenzé a llamarse la Nueva Ruta de la Seda, aludiendo a la antigua
ruta que unfa Oriente con Occidente a través de Asia Central y Medio Oriente, lue-
go fue elegido el término “un cinturén, un camino” para designar este proyecto de
gran envergadura. Actualmente, la tendencia es llamarlo Iniciativa de la Ruta de la
Seda o BRI (Belt and Road Initiative, segin sus siglas en inglés).

Cuando se habla de esta centuria como el Siglo de Eurasia, definitivamente este
proyecto tiene mucho que ver. Es una iniciativa sin precedentes en cuanto a conec-
tividad, tanto en infraestructura, inversiones, economia y politica. Involucra actual-
mente a 65 paises, los cuales concentran el 66% de la superficie mundial, el 75% de
las reservas de energia conocidas y casi dos tercios de la poblacién mundial —unos
4.400 millones de personas—. Entre todos ellos representan un 29% de la economia
mundial y un 25% del comercio internacional.

Conocer esta iniciativa y reflexionar sobre cémo puede afectarnos o beneficiar-
nos es, por tanto, crucial.

* La autora es Ph.D. en Economfa, Instituto de Estudios Latino-Americanos (ILAS), Universidad de Londres, Reino Uni-
do; Master en Economfa especializado en América Latina, Queen Mary & Westfield College, Universidad de Londres, Rei-
no Unido; Master en Economia, CEMA Instituto Universitario, Buenos Aires; es Licenciada en Economfa, Universidad del
Salvador, Buenos Aires; Curso de Marketing Internacional, South Bank University, Londres, Reino Unido y Seminario In-
tensivo sobre la Unién Europea, College d” Europe, Brujas, Bélgica. Es Profesora en la Universidad Nacional de Cérdoba,
en la Universidad de Belgrano, en la Universidad del Salvador y en el ISEN (Instituto del Servicio Exterior de la Nacién).
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¢Qué es la Iniciativa de la Ruta de la Seda?

En septiembre de 2013, durante su discurso “Promoviendo Amistad entre Pueblos
para crear un mejor futuro”, en la Universidad Nazarbayeb (ciudad de Astana, Ka-
zakstdn), el presidente chino Xi Jinping hizo referencia por primera vez a esta nueva
Ruta de la Seda, o cinturén econémico, con el objetivo de afianzar lazos entre China
y Asia Central. En una primera instancia, la importancia y la mencién otorgadas
a la ciudad china de Xi‘an —en el centro-oeste del pais— no fue al azar, ya que esta
ciudad, que en la Antigiiedad se denominaba Changan, fue la capital imperial china
durante trece dinastias y punto de partida de la Ruta de la Seda original. Actualmen-
te, pueden apreciarse vestigios de esta ruta en la ciudad de Xi‘an, como por ejemplo
el legado musulmdn que atin posee, con su poblacién, su barrio y gran mezquita.
La eleccién de Kazakstdn para lanzar esta iniciativa tampoco fue azarosa, ya que
este pafs de Asia Central junto al oeste chino serd una pieza clave de este proyecto
(Ramén-Berjano, 2016).

Esta primera mencién de un cinturén econémico en Kazakstin fue seguida
de otra —en octubre de 2013 en ocasién en que el presidente chino Xi Jinping pro-
nuncié un discurso ante el Parlamento de Indonesia en el cual propuso afianzar los
vinculos entre la comunidad ASEAN y China, construyendo un corredor maritimo
del siglo XXI con el objetivo de promover la cooperacién por esta via. También en
este discurso propuso la creacién del Banco Asidtico de Infraestructura e Inversién
(AIIB, por sus siglas en inglés) para financiar obras de infraestructura e interconec-
tividad en la regién.

Un mes mds tarde, durante la tercera sesién plenaria del 18° Comité Central
del Partido Comunista Chino, en noviembre de 2013, volvié a mencionar la necesi-
dad de acelerar la construccién de infraestructura entre paises vecinos para facilitar
la iniciativa del Cinturén y el Camino. Poco mds de un afio més tarde, en marzo de
2015, la Comisién de Reforma y Desarrollo Nacional publicé su “Visién y acciones
para la construccién conjunta del cinturdén de la Ruta de la Seda”, en el cual se deta-
lla el marco conceptual, las dreas clave para cooperacién conjunta y los mecanismos
de cooperacién (National Development and Reform Commission, 2015).

En la actualidad, esta iniciativa comprende no solamente una ruta sino varias,
seis corredores terrestres y uno maritimo. Si bien aglutina numerosos paises, como
ya ha sido mencionado, no se trata de un 4drea econémica integrada formalmente, ya
que no tiene instituciones comunes, ni plazos definidos para terminar los proyectos,
ni paises “miembros”.

Los seis corredores terrestres son:

1. China - Mongolia - Rusia'

1. En la reunién de septiembre de 2014 de la Organizacién de Cooperacién de Shanghdi, se acordé trabajar sobre los lazos
de cooperacién entre los tres paises para reforzar las conexiones de transporte terrestre y ferroviario, asf como también sim-
plificar los procedimientos aduaneros. Un afio més tarde, se adopté el Plan Conjunto de Mediano Plazo para el Desarrollo
Trilateral de la Cooperacién entre China, Rusia y Mongolia (Ramén-Berjano, 2016).
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2. Euroasidtico?

3. China - Asia Central - Asia occidental’
4. China - Peninsula Indochina*

5. China - Pakistin’

6. Bangladesh - China - India - Myanmar®

Mapa 1. Los corredores terrestres y maritimos de la Iniciativa de la Ruta de la Seda
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Fuente: Winter, T. (2016).

2. Este corredor une la zona costera de China con Europa a través de la regién auténoma de Xinjiang en el oeste chino,
Kazakstdn, Rusia, Belards y Polonia, llegando a Alemania y otros paises europeos.

3. Este corredor también atraviesa la region auténoma de Xinjiang en China y llega a conectarse con los sistemas ferrovia-
rios de Asia Central —Kazakstdn, Kirguistén, Tayikistdn, Uzbekistdn y Turkmenistdn— asi como también Irdn y Turquia en
Asia Occidental. En el Foro de Cooperacién China-Asia Central de junio de 2015, se incluyé en la declaracién conjunta el
compromiso de fortalecer lazos dentro del corredor econémico entre los cinco paises de Asia Central. Previamente esto se
habia tratado mediante acuerdos bilaterales. Cada uno de estos paises, por su parte, tiene sus propios planes de desarrollo,
que a la vez tienen mucho en comtin con el cinturén econémico propuesto por China (Ramén-Berjano, 2016).

4. Durante la 5° Reunién de Lideres de la Cooperacién Econémica Subregional del Gran Mekong, reunida en diciembre
de 2014 en la ciudad de Bangkok, se propusicron varias iniciativas para el planeamiento y construccién conjuntos de una
red de transporte, ademds de proyectos de cooperacién industrial y la promocién de proyectos que beneficien el desarrollo
econémico sustentable entre los paises involucrados. Actualmente, hay proyectos en curso para la construccién de varias
rutas que conecten esta regién, tanto por via terrestre como aérea (Ramoén-Berjano, 2016).

5. La primera vez que se menciond este corredor fue durante la visita de Li Keqiang a Pakistdn en 2013. Los planes han
sido extendidos y actualmente se incluye no solamente la creacién de un corredor desde Xinjiang al puerto de Gwadar en el
sur de Pakistdn sino un plan integral de largo plazo que engloba la construccién y renovacién de carreteras, ferrocarriles y
tendido de gasoductos, oleoductos, acropuertos y una red de fibra 6ptica entre ambos paises (Ramén-Berjano, 2016). Este
corredor, mds conocido por sus siglas en inglés CPEC (China Paquistin Economic Corridor) junto con el Euroasidtico, son
clave dentro de la iniciativa. Por otra parte, este corredor entre China y uno de sus grandes aliados —Pakistdn— es un tema de
controversia con la India, dado que este corredor atraviesa la regién de Cachemira.

6. El primer Grupo Conjunto de Trabajo sobre el corredor econémico Bangladesh-China-India-Myanmar tuvo su pri-
mera reunién en la ciudad china de Kunming en 2013. En octubre de 2016, Xi Jinping visité Bangladesh y Camboya para
profundizar los lazos de cooperacién y reforzar las iniciativas de este corredor econémico. Camboya firmé més de treinta
acuerdos, en su mayoria referidos a infraestructura e industria. A comienzos de 2015, se inaugurd el oleoducto China-
Myanmar, lo cual permite que China pueda no solo disminuir la distancia de transporte sino también diversificar su depen-
dencia en las importaciones a través del estrecho de Malaca (Ramén-Berjano, 2016).

LaIniciativa de la Ruta de la Seda: infraestructura, inversionesy oportunidades para nuestra region 73|



Ademids de estos seis corredores terrestres, la iniciativa también incluye un co-
rredor marftimo que une las zonas costeras chinas con Europa, via el mar del Sur de
la China, el océano Indico, el golfo Pérsico, el canal de Suez y el mar Mediterrdneo.

Esta iniciativa est4 siendo coordinada por la Comisién Nacional de Desarrollo
y Reforma, el Ministerio de Relaciones Exteriores y el Ministerio de Comercio y su
financiamiento viene del AIIB anteriormente mencionado —el cual tiene actualmen-
te 70 miembros (57 miembros fundadores’) y un capital inicial de US$ 100.000
millones— y el Fondo de la Ruta de la Seda —financiado por el gobierno chino, con
un capital inicial de US$ 40.000 millones.

Dimensiones de la iniciativa

Esta iniciativa tiene dos dimensiones importantes y complementarias: la doméstica
y la internacional. En cuanto a la dimensién doméstica, se refiere al desarrollo in-
terno chino, proyecto de largo plazo que ya lleva varias décadas desde que comenzé
el proceso de reforma y apertura en China a fines de los afios setenta y principios de
los ochenta. En cuanto a la dimensién internacional, se refiere al nuevo posiciona-
miento de China como actor protagénico global y a la dimensién geopolitica de este
liderazgo.

Desarrollo nacional chino

El desarrollo econémico de China impulsado desde fines de los afos setenta se co-
noce como “desarrollo escalonado” (o ladder-step, en inglés) ya que su objetivo con-
sistfa en realizar un proceso de apertura econémica al resto del mundo de manera
gradual y por etapas o escalones. Las provincias chinas estaban agrupadas en tres ca-
tegorias: este, centro y oeste, como puede observarse en el Mapa 2. En una primera
etapa, se le otorgaba preferencia a las regiones costeras de China (en particular a las
provincias del sur del pais), que se consideraban en mejores condiciones para poner
en prictica las reformas piloto de las Zonas Econémicas Especiales (ZEE) y ser las
receptoras de inversién extranjera directa, ya que estaban estratégicamente localiza-
das para aquellas empresas que querfan ingresar a China y para todas aquellas futu-
ras exportaciones desde China al resto del mundo. Dentro del marco de esta estrate-
gia, se irfan propagando estas zonas econdmicas especiales, siempre en una primera
etapa, a lo largo de las zonas costeras, convirtiéndose asi en el “primer escalén” de la
estrategia de desarrollo chino. Una vez que este primer escalén estuviera superado,
se pasaria al “segundo escalén”, es decir a la zona del centro y, en una tercera etapa,

7. Los miembros fundadores del AIIB son: Alemania, Arabia Saudita, Australia, Austria, Azerbaiydn, Bangladesh, Brasil,
Brunei Darussalam, Camboya, China, Corea, Dinamarca, Egipto, Emiratos Arabes Unidos, Espafia, Filipinas, Finlandia,
Francia, Georgia, Holanda, India, Indonesia, Irdn, Islandia, Israel, Italia, Jordania, Kazakstdn, Kirguistdn, Laos, Luxem-
burgo, Malasia, Maldivas, Malta, Mongolia, Myanmar, Nepal, Noruega, Nueva Zelanda, Omdn, Pakistédn, Polonia, Por-
tugal, Qatar, Reino Unido, Rusia, Singapur, Suddfrica, Sri Lanka, Suecia, Suiza, Tailandia, Tayikistdn, Turquia, Uzbekis-
tdny Vietnam.
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se pasarfa al “tercer escalén”, es decir a la zona oeste de China. En efecto, en etapas
subsiguientes, el desarrollo econémico fue gradualmente trasladéndose hacia el inte-
rior del pais en un proceso conocido como la estrategia del Go West (literalmente “ir
hacia el oeste”) que fue iniciado hacia fines de los afios noventa.

Mapa 2. Las tres regiones chinas

‘ 1. Beijing 2. Tianjin 3. Hebei 4. Liaoning 5. Shandong 6. Jiangsu 7. Shanghai
Este 8-Zhejiang 9. Fujian 10. Guangxi 11. Guangdong 12. Hainan

Q 13. Heilongjiang 14. Jilin 15. Mongolia interior 16. Shanxi 17. Henan 18. Anhui

Centro 19-Hubei20.Hunan 21.Jiangxi

Q 22. Xinjiang 23. Gansu 24. Ningxia 25. Shaanxi 26. Qinghai 27. Tibet 28. Sichuan

Oeste 29 Chongging 30. Guizhou 31. Yunnan

Como resultado de este proceso, se pueden diferenciar tres grandes polos de
desarrollo en zonas costeras (o primer escalén) —el Delta del rio Perla, emblemdtico
de los anos ochenta en la provincia surena de Guangdong (con Shenzhen a la cabeza,
y en particular sus lazos crecientes con la ciudad vecina de Hong Kong); el Delta del
rio Yangtsé, que caracterizé el crecimiento de los afios noventa (con la zona este de
Shanghdi-Pudong) y la cuenca del Bohai (que incluye a las dos municipalidades de
Beijing y Tianjin). Por otra parte, y como resultado del proceso de Go West (segundo
escal6n), se desarrolla el cldster de Chongging —primer clister no costero. Chongging
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—antes parte de la provincia de Sichuan y luego elevada a la categoria de Municipa-
lidad en 1997, categoria a la cual pertenecian ya Beijing, Tianjin y Shanghdi— hoy
dia es un centro especializado en la produccién de laprops (30% de la produccién
mundial) y motocicletas (principal productor en China).® Estos cuatro polos estin
marcados en el Mapa 3.

Mapa 3: Los cuatro clisteres o polos de desarrollo regionales en China
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Fuente: elaboracion propia.

Esta estrategia del Go West involucré a doce provincias del oeste chino cuyo comer-
cio total se incrementé nueve veces desde entonces, a raiz de una relocalizacién de
manufacturas hacia el oeste de China. Tanto Chongqing como Chengdu (capital
de la provincia de Sichuan) han sido receptoras de mano de obra que anteriormen-
te, en las décadas de los ochenta y noventa, habia partido de estas regiones hacia
zonas costeras. Compainifas como Hewlett Packard se expandieron desde Shanghdi
a Chongging; y similarmente Foxconn desde Shenzhen a Chengdu. Chongging,

8. En 2014, Chongging produjo 61 millones de /aptops, siendo el mayor productor del mundo —con una produccién calcu-
lada en un tercio del total mundial. Se estima que el 100% de la produccién de Acer, 90% de Toshiba, 80% de Asus y 60%
de Hewlett-Packard se producen en esta municipalidad (China Daily, 2015, 9 de enero). Segtin datos de China Motor Rider
(2015), Chongging produce 12 millones de motocicletas y motores anualmente y a su vez més del 40% de las exportaciones
chinas de motocicletas son producidas en més de cien compafifas establecidas en esta municipalidad.
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junto con la ciudad de Chengdu, se estima que serd el centro econémico de mayor
importancia en el oeste de China en los préximos veinte afios.’

En 2004, esta campana de desarrollo del oeste chino se complement6 con Rise
of Central China donde ciudades como Xi‘an, en la provincia de Shaanxi (también en
el centro de China pero al norte de Chongqing) fueron destino de inversiones. El ob-
jetivo era convertir a esta ciudad histérica en un polo de crecimiento regional para la
regién oeste, una especie de “Shenzhen del oeste”. A raiz de varios proyectos llevados
a cabo en Xi‘an y ciudades vecinas, durante la década de 2000, el PBI de la ciudad se
incrementé més de cinco veces y las zonas urbanas casi se duplicaron en superficie."

Finalmente, a partir de 2013, se anuncié la nueva Ruta de la Seda, con eje
central en la ciudad de Xi‘an que, como ha sido mencionado anteriormente, era el
punto de partida de la Ruta de la Seda original. Como estrategia nacional permite
seguir el desarrollo regional chino, haciendo hincapié en las zonas del centro y oeste
de China; asi como también una apertura al resto del mundo no ya a través de las
zonas costeras del este del pais, sino a través del oeste del mismo, reflotando viejas
rutas comerciales.

Para ello, y al igual que en el comienzo del proceso de reforma y apertura,
también se han establecido varias zonas econdémicas especiales (ZEE) en los tltimos
tiempos en la regién auténoma de Xinjiang al noroeste del pais, lo cual es de suma
importancia dentro de este proyecto. La trascendencia de esta regién radica no solo
en el desarrollo econémico de una de las regiones mds remotas y mds atrasadas de
China sino que que también remite a conceptos de seguridad y estabilidad interna.
Por eso esta region ha sido designada como ntcleo o corede la iniciativa de la Ruta de
la Seda. Es la regién que mds desafios presenta tanto en desarrollo regional, como en
politica doméstica interna e insercién internacional.

Si bien la Regién Auténoma de Xinjiang comprende el 17% del territorio de
China, tiene menos del 2% de su poblacién. Por otra parte, mientras que el 92% de
China pertenece a la etnia Han, en Xinjiang esta etnia representa solo un 39% de la
poblacién total, mientras que el 46% lo integra la etnia Uigur. La Regién Auténoma
de Xinjiang ha sido designada nicleo dentro de la iniciativa de la Ruta de la Seda, ya
que es un vinculo importante entre China y los corredores Euroasidtico y Pakistdn.
Esta regidn, a su vez, tiene tres corredores que la unen a las centros mas dindmicos de
China (los tres costeros y Chongqing, como se observa en el Mapa 3) con los corre-
dores terrestres (Mapas 4 y 5).

9. Para m4s informacién sobre esta zona ver Ramén-Berjano (2016).

10. Entre ellos, en 2002, se anuncié el proyecto de integracion de Xi’an con la vecina ciudad de Xianyang, para crear un cin-
turén de alta tecnologfa industrial alrededor de estas ciudades. En 2009, el Consejo de Estado aprobé el proyecto para acele-
rar el crecimiento y la integracién entre Xi’an-Xianyang y convertir a Xi’an y alrededores en una metrépolis de diez millones
de habitantes, pasando a formar parte de las llamadas “mega-ciudades” en China (Jaros, 2013 y Ramén-Betjano, 2016).
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Mapa 4. Los corredores de la Region Autonoma de Xinjiang y las ZEE
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Fuente. elaboracién propia en base a HKTDC (2016).

En cuanto a las zonas econdmicas especiales de Xinjiang (Mapa 4), las de
Urumgqi, Kashgar y Khorgas merecen atencién especial. Urumgi, la capital de la
regién auténoma, tiene una zona de desarrollo econémico y tecnoldgico (creada en
1994) y una zona de procesamiento de exportaciones (que data de 2007). La ciudad
de Urumgi, a pesar de ser la capital més alejada de Beijing, hoy dia es un centro
dindmico en el oeste chino, con vuelos que la conectan con diferentes ciudades de
Asia Central y Medio Oriente. Desde 1992, cada afio es sede de la feria de comercio
“Urumgi Foreign Economic Relations and Trade Fair” y, a partir de 2010, esta feria
pasé de tener un cardcter meramente local a ser de mayor envergadura para cubrir
toda la regién Asidtica y Europea, con el nombre de China-Eurasia Expo. Su sexta
edicién en 2016 cubrié una superficie de 140.000 m? distribuidos en catorce pabello-
nes y casi 7.000 stands.

La ciudad de Kashgar, antiguo puesto comercial de importancia en la ruta de la
seda original —y la ciudad mds occidental de China, a casi 4.400 km de la costa— ha
sido designada en 2010 zona econémica especial. Desde su fundacion ha crecido a un
promedio del 17% anual. Khorgas, otra zona especial de desarrollo econémico, creada
en 2014, atrajo en el ano de su nacimiento a casi dos millones de comerciantes. Den-
tro de la misma se encuentra el Centro de Cooperacién Internacional Fronterizo Chi-
na-Kazakstidn-Khorgas, el 4rea de Libre Comercio Khorgas (entre ambos territorios) y
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un 4rea de procesamiento de exportaciones. También hay varias dreas econémicas de
cooperacién fronteriza en las ciudades de Bole, Shihezi, Tacheng y Yining,.

Si bien la geografia de la regién es compleja la inversién en infraestructura se
ha incrementado en los dltimos afos y varios trenes unen las distintas ciudades,
como la linea que va desde Urumgqi a Khorgas via Yining desde 2009; desde 2012
se puede viajar en tren desde Khorgas a la terminal de Zhetygen cerca de Almaty en
Kazakstdn. Se espera que circulen hasta 15 millones de toneladas de carga anual-
mente, duplicindose en el futuro.

En el Mapa 5 se pueden observar con mds detalle los tres corredores que atra-
viesan la regién auténoma de Xinjiang y cémo se unen con las zonas costeras de
China, mds precisamente los tres grandes clusteres del este de China —Cuenca del
Bohai al norte, Delta del Yangtsé en el centro y Delta del rio Perla al sur— con tres
de los grandes corredores de la iniciativa de la Ruta de la Seda —el de Mongolia, el
Euroasidtico y el corredor de Pakistdn.

Mapa 5. Xinjiang como nexo entre los cliisteres costeros y los corredores econémicos
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Fuente: Cui, J. (2014).

Se observa que, si bien el nicleo de esta iniciativa se encuentra en Xinjiang por
el lado chino, una parte vital del mismo se da en Asia Central. La integracién con los
paises vecinos, en particular los cinco paises de Asia Central, es por tanto vital. De
hecho, las relaciones entre estos y China se han incrementado notablemente, como
asi también ha mejorado el indice de facilidades para hacer negocios en estos paises.
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En el ranking de comercio transfronterizo, los indices de 2013 a 2016 muestran me-
joras notables, particularmente en el caso de Kyrguistdn y Kazakstdn. El comercio
entre China y los paises de Asia Central se incrementé en la dltima década, como lo
hicieron las inversiones en estos paises, en particular en Kazajistdn y Kirguistdn. Las
inversiones de China en dichos paises en la década de 2004-2014 se incrementaron
aceleradamente. Como se observa en el Gréfico 1, el destino mds importante es Ka-
zakstdn (52,9%), seguido de Kirguistdn (21,8%), Uzbequistdn (11,1%), Tayikistdn
(10,3%) y Turmequistdn (4%). Las conexiones entre China y estos paises se han in-
crementado también con varios vuelos diarios entre China y Asia Central.

De hecho China pasé a ser para estos paises un socio comercial de mayor en-
vergadura que Rusia, que tradicionalmente era su mayor socio comercial (Grafico
2). Gran parte del comercio de China con Asia Central se da a través de Xinjiang,
alrededor de un 44% (aunque muchos de estos productos son reexportaciones desde
provincias costeras). Se estima que mds de la mitad (55%) del comercio total de Xin-
jiang se da con paises de Asia Central. Es mds, 40, 75 y 74% del comercio total de
China con Kazakstdn, Kirguistdn y Tayikistdn respectivamente se da a través de la
Regién Auténoma de Xinjiang,.

Grafico 1. Inversiones chinas en Asia Central
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Fuente: HKTDC (2015).

| 80 CarolaRamén-Berjano



Grafico 2. Comercio de China y Rusia con los paises de Asia Central
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Fuente: Rogan (2016).

El desarrollo del oeste chino es por tanto vital para esta estrategia. Por otra par-
te, las reservas de gas y carbén y los menores costos de las provincias costeras hacen
esperar una inversion rdpida en esta regién. Los mds estrechos lazos de esta regién
con sus paises vecinos, tanto en Asia Central, como Mongolia, Medio Oriente y Eu-
ropa, cambiardn la configuracién comercial y econémica de esta regién. A pesar de
esto, esta estrategia también conlleva algunos riesgos, los mayores de ellos pasan por
la estabilidad social de las regiones mds occidentales de China y sus vecinos. Dada la
dimensién de esta estrategia no es aleatorio que la mayor parte de los esfuerzos del
gobierno nacional se dediquen a esta regién.

Dimension internacional

La iniciativa de la nueva Ruta de la Seda, mediante la conexién de infraestructura
planeada, permitird el crecimiento y desarrollo econémico de los paises vecinos de
China en Asia Central y también tendrd impacto en Rusia, Belards, Irdn y hasta
Turquifa. Las implicancias para Europa y el resto de la economia mundial de esta
estrategia cambiardn por completo el mapa geopolitico mundial.

China ha firmado memoranda de entendimiento con media centena de pai-
ses y organizaciones regionales relacionadas con la Iniciativa de la Ruta de la Seda;
compafifas telefénicas, ferroviarias y de construccién de origen chino han firmado e
iniciado proyectos en diferentes paises para mejorar las conexiones asi como también
para la construccién de parques industriales y otros muy diversos proyectos.
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De esta manera, la iniciativa cumple no solo el objetivo de continuar y comple-
tar el proceso de desarrollo escalonado comenzado en la década del ochenta, como
ya ha sido mencionado, sino también continuar con la insercién de China dentro de
la economia mundial, impactando significativamente en las economias de la regién y
el resto del mundo. Un ejemplo de esta insercién son las vias ferroviarias que ya unen
China con Europa. En 2012, fue inaugurado el primer servicio directo regular desde
China a Europa, uniendo la municipalidad de Chongging con la ciudad de Duis-
burg en Alemania, pasando por Kazakstdn, Bielorrusia y Polonia. Esta linea une las
dos ciudades en un trayecto de mds de 11.000 km en 16 dias. En 2016, se alcanzé el
récord de 40.000 contenedores transportados y el objetivo es alcanzar los 100.000
para 2020. A fines de 2014, la linea se extendié y unié la ciudad costera china de
Yiwu en la provincia de Zhejiang con la ciudad de Madrid en Espafa, con un reco-
rrido de 13.000 km que se realiza dos veces por semana en trenes que transportan 40
contenedores. Actualmente estos trenes cubren 39 rutas, uniendo 16 ciudades chinas
con 15 europeas. La dltima ciudad en sumarse a esta red ferroviaria fue Londres, en
el Reino Unido, con el tren llamado “Viento del este” que unié Yiwu con esta ciudad
el 1 de enero de 2017, transportando 34 contenedores a través de 12.000 km en tan
solo 16 dfas.

Si bien adn persisten dudas sobre la viabilidad y el costo-eficiencia de este me-
dio de transporte —se necesitan contenedores especiales por las bajas temperaturas,
existe una asimetria en la cantidad de productos transportados en cada direccién, los
tamafios de trocha diferentes a lo largo del trayecto que elevan el costo, la poca can-
tidad de contenedores y el precio de transporte maritimo vis 2 vis - los proyectos
siguen adelante.

:Como nos afecta a nosotros?

Si bien América Latina y la Argentina en particular no figuran explicitamente en la
iniciativa, sin embargo este proyecto también las afecta, asi como al resto de la eco-
nomia mundial. Por una parte las consecuencias inmediatas se remiten a la mayor
conectividad entre China y sus vecinos, quienes si pertenecen de hecho a la Iniciati-
va. A medida que el intercambio comercial entre China y estos paises se incrementa,
lo hacen también las posibilidades de que los productos que hoy dia provee nuestra
regién sean reemplazados —vale aclarar que el intercambio comercial con los paises
de Asia Central sigue un patrén similar al de los de América Latina y Africa, es decir
materias primas por bienes manufacturados. Otro efecto inmediato, que también
se origina en el mayor intercambio de China con sus vecinos es el surgimiento de

11. Un contenedor de 40 pies via maritima tarda 50% mds de tiempo pero tiene un 40% menos de costo (se estima que via
maritima el precio es de U$S 1.500/contenedor y tarda 35 dias; mientras que en tren el costo es de U$S 2.500/contenedor
pero llega en 18 dias). Por otra parte, cada tren puede transportar entre 34 y 40 contenedores mientras que por barco se
transportan 10.000, lo cual equivaldria a 294 trenes a intervalos de hora y media durante 17 dias consecutivos.
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nuevas oportunidades a lo largo de estas nuevas rutas, con nuevas demandas, gustos
y preferencias, asi como también nichos de mercado en los cuales nuestros productos
pueden encontrar nuevos destinos. Por tltimo, la salida de China via Europa tam-
bién le presenta a América Latina novedosas oportunidades, ya que una llegada a
Asia podria darse no solamente via el océano Pacifico sino también via el Atldntico.

Por otra parte, y pensando a mediano y largo plazo, la Iniciativa de la Ruta de la
Seda puede beneficiar a nuestra regién en cuanto a los proyectos de infraestructura.
Para ello, es vital la pertenencia al AIIB (Banco Asidtico de Infraestructura e Inver-
siones, por sus siglas en inglés). De América Latina, solo Brasil pertenece al mismo
como miembro fundador (atin no ratificado). Perti y Venezuela han sido aceptados
(aunque ain no ratificados) en marzo de 2017. En el viaje presidencial de mayo de
2017 al Foro OBOR en China, la Argentina también confirmé su intencién de per-
tenecer al AIIB.

Cuando se piensa en todos los proyectos de infraestructura en los cuales China
ha participado o ha manifestado intencién de participar, puede observarse que esta
iniciativa de la Ruta de la Seda tiene el potencial para ser un proyecto verdaderamente
global. Entre estos proyectos pueden mencionarse el ferrocarril a través de Africa que
unirfa Angola, Congo, Zambia y Tanzania; el proyecto del tinel en el estrecho de
Bering; el ferrocarril transamazénico que unirfa Brasil con Pery; el Canal de Nicara-
gua; el Canal de Kra en Tailandia; el tren de alta velocidad en México; etc. Algunos
de estos proyectos, aun estando muy lejos de su ejecucién o incluso de su aprobacidn,
ponen de manifiesta una iniciativa de conectividad global con China como actor
protagénico indiscutible de este nuevo sistema global. Indudablemente América La-
tina, mds que nunca, necesita identificar las opciones tanto para el corto como para el
largo plazo, si quiere armar una estrategia que sea mutuamente beneficiosa.

En 1904, Sir Halford Mackinder definia como regién pivote del mundo a Eu-
rasia y se preguntaba: “sNo es la ‘regién pivote” de la politica mundial esa extensa
zona de Eurasia que es inaccesible a los buques, pero que antiguamente estaba abier-
ta a los jinetes némadas, y estd hoy a punto de ser cubierta por una red de ferrocarri-
les?”. Para luego afirmar que la nacién que dominase esta “regién pivote” se conver-
tirfa en una potencia mundial. Consideraba que de ser China la que dominase esta
region, esta serfa imparable ya que “afadirfan un frente ocednico a los recursos del
gran continente, ventajas de las que no han podido gozar todavia los ocupantes de la
‘regién pivote”. Para finalizar diciendo que “quien gobierne el Corazén Continental
dominard la Isla Mundial” y “quien gobierne la Isla Mundial dominard el mundo”.
Un poco mas de un siglo mds tarde, las palabras de MacKinder vuelven a resonar de
la mano de la Iniciativa de la Ruta de la Seda.
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Las redes sociales en
la China de hoy

—Alejandro Razzotti*

Excepcional punto de partida

Las redes sociales en China son un caso sin parangén en el mundo. Hasta la década
de los noventa, todos los medios de comunicacién del pais eran propiedad del go-
bierno y estaban bajo su direccién. Naturalmente, no habia competencia entre ellos
para ganar mayor audiencia ni incentivos para elaborar propuestas especificas. Pero
después de los anos ‘90, en China se inicié simultdneamente, tanto para los medios
tradicionales como para los medios en linea, una abierta competencia para lograr un
lugar en el nuevo mercado. El rasgo notable fue que ambos tipos de medios —tradi-
cional y en linea— comenzaron desde el mismo punto de partida. Esto se diferencia
de lo que sucedié pricticamente en cualquier otro pais, ya que lo mds comdn es una
desigual batalla de los medios en linea para hacerse un espacio en detrimento de los
medios tradicionales mds firmemente establecidos.

Hay una segunda caracteristica propia de China, atin més excepcional. En me-
nos de dos décadas, China ha creado su propio ecosistema de Internet y de redes
sociales' (social media) a partir de las politicas fijadas por el gobierno central. En
efecto, desde la puesta en préctica de los proyectos de promocién y adopcién de las
tecnologias combinados con las restricciones para el acceso de diversas plataformas
de alcance global, China ha desarrollado sus propias redes sociales dando una res-
puesta tecnoldgica a sus centenares de millones de internautas.

Facebook, Twitter y Whatsapp son los tres modelos de redes sociales, de origen
estadounidense, ampliamente aceptados en todo el mundo. China, a pesar de cons-
truir sus propias redes sociales, ha replicado con éxito las plataformas globales desde
una perspectiva propia. De alguna manera, han empezado con las redes sociales de
un modo similar a otras industrias. Primero, “aprendiendo” de otras experiencias,
copiando las caracteristicas que podian adaptarse mejor al mercado local, para luego,

* El autor es abogado por la Universidad Catdlica Argentina, y posee una maestria en direccién de empresas (IAE Business
School EMBA) y otra en politicas ptblicas (Georgetown University). También ha sido becario Fulbright entre 1997 y 1999.
Actualmente es Director Ejecutivo de la primera Casa de la Cultura China en Argentina de la Universidad de Congreso en
la ciudad de Buenos Aires. Durante mds de quince afios ha ocupado cargos en la gestion publica a nivel de gobierno nacio-
nal y provincial, asi como en 4reas del sector publico latinoamericano.

1. La expresion “redes sociales” evoluciona al compds de los adelantos de la tecnologfa. De esta manera, toda red digital que
disponga de funciones sociales es incluida en el significado actual. De este modo, hay decenas de redes sociales relacionadas
con el video, comercio electrénico, turismo, noticias, entre muchas otras posibilidades.
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en una segunda etapa, comenzar a innovar en opciones, usos, alternativas, presenta-
clones, etc.

El caso de WeChat es un buen ejemplo. Lanzado en 2011 como una plataforma
de mensajerfa instantdnea para méviles al estilo de Whatsapp (que nacié en 2009),
con el tiempo evolucioné y ahora permite interacciones con bancos, comercio elec-
trénico, pagos off line, reserva de taxis, juegos, etc. Con 846 millones de usuarios
activos es la red de funcionalidades mds avanzadas en su tipo.

Estas redes chinas han logrado desplegarse exponencialmente aprovechando la
ausencia de los lideres mundiales, un mercado cautivo gigantesco, la adaptacién a la
cultura local y la utilizacién de la lengua propia creando actores chinos en Internet, y
en las redes sociales en particular, de calidad y alcance global.

En este momento, el mercado chino de redes sociales ha alcanzado una sofisti-
cacién que lo pone ala par de los mds avanzados del mundo. La extrema competencia
entre rivales locales que enfrenta exige una rdpida innovacién y mejora permanente
en los productos ofrecidos. Estas condiciones del propio mercado chino pueden ser
consideradas mds dificiles de sobrellevar que la competencia a nivel internacional.

El objetivo de este trabajo es ser una gufa introductoria a la sorprendente evo-
lucién y compleja actualidad de las redes sociales en China. Comenzaremos con
una descripcién de la situacién digital en China, el panorama de Internet en el pais,
para luego conocer las grandes empresas tecnoldgicas y las principales redes sociales.
Finalmente, en el tltimo apartado se verdn algunos aspectos normativos y el control
ejercido por el gobierno central.

Situacion digital en China

Para adentrarnos en la comprensién de las redes sociales, es imprescindible conocer,
aunque sea brevemente, la situacién digital de China. Segtin el distinguido informe
“Digital in 2017”2 en su apartado de Asia del Este, preparado en conjunto por WeAre-
Social y Hootsuite,’ el escenario en China es el siguiente:

Poblacién Usuarios de Hsusrios Usuarios Usuarios

total Internet e T e moviles moviles activos

1.385 millones 731 millones 787 millones 1.076 millones 787 millones

U.rbano 579 Penetracién 53% | Penetracién57% | Penetracién 78% | Penetracién 57%

Rural 43% ° +8% crec. anual +20% crec.anual | +1% crec. anual +36% crec. anual
0 +51 millones +134 millones +10 millones + 210 millones

Fuente: WeAreSocial & Hootsuite (2017).

2. Todas las traducciones son propias.

3. Este Informe contiene datos de multiples fuentes, entre ellas, las Naciones Unidas, InternetWorldStats, Akamai, Global
Weblndex, Tencent, Sina, Baidu, GSMA Intelligence y Statista.

Se puede consultar en hteps://es.slideshare.net/wearesocialsg/digital-in-2017-castern-asia. Consultado el 24/07/2017.
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En estos primeros datos destacamos, ademds de los nimeros absolutos, los impor-
tantes porcentajes de crecimiento anual (+8% en usuarios, 51 millones; +20% en
redes, 134 millones; +36% en usuarios méviles activos, 210 millones). Como dato de
comparacién, la poblacién total de la Argentina conectada a Internet no alcanza los

35 millones y la de los EE.UU., 287 millones.

ACTIVIDADES SEMANALES SEGUN DISPOSITIVO

Visitarunared Revisar Usar un Informacionde  Escuchar
social mail buscador productos misica
Smartphone 25% | Smartphone 8% Smartphone51% | Smartphone 14% | Smartphone 23%
Computadora19% | Computadora10% | Computadora 41% | Computadora 9% | Computadora15%
Tablet 4% Tablet 1% Tablet 9% Tablet 3% Tablet 3%

Fuente: WeAreSocial & Hootsuite (2017).

Las actividades semanales realizadas por los usuarios de Internet se realizan en su
mayorfa, salvo el chequeo de mails, a través de los celulares inteligentes (smartphones).
Hemos detallado diversas actividades que tienen, o pueden tener una funcionalidad
social y, por tanto, ser parte de la definicién de red social propuesta al inicio del pre-
sente trabajo.

USO DE REDES SOCIALES EN CELULARES

Mobile
banking

Mensajeria
instantanea

Videos enlinea Juegos en linea Geolocalizacion

46% 48%
Fuente: WeAreSocial & Hootsuite (2017).

36% 35% 35%

Finalmente, en cuanto al uso de redes en los celulares, se puede apreciar una utiliza-
cién bastante homogénea de las diversas plataformas.

Por otra parte, segtin la Unién Internacional de Telecomunicaciones (IT'U, por
sus siglas en inglés), China ocupa el puesto 81 con un valor de 5,19/10,00 en 2016,
mejorando tres posiciones desde la publicacién del afio anterior. En este ranking, la
Argentina logra el lugar 55 con 6,52 puntos y Corea del Sur es el lider con un pun-
taje de 8,84.*

Esta misma organizacién internacional ofrece la sorprendente progresién de
la poblacién utilizando Internet. Desde menos del 9% en 2005, alcanza al actual
53,2% en un plazo de doce afios. De manera similar, se acompafan los datos para las
suscripciones de banda ancha fija cada 100 habitantes —donde China pasé de 2,83

4. Unién Internacional de Telecomunicaciones. Midiendo la Sociedad de la Informacién 2016. Disponible en htep://www.
itu.int/net4/ITU-D/idi/2016/#idi2016rank-tab Accedido el 24/07/2017.

89 |

Lasredes sociales en la China de hoy



a 22,9 en los doce afos considerados— y las suscripciones de telefonia celular cada
100 habitantes. En esta dltima tabla, China pasa de 29,84 a 96,88 de 2005 a 2016.
A efectos comparativos, se agregan los datos de la Argentina y Estados Unidos para
los mismos periodos.” La evolucién demuestra el impresionante avance ocurrido en
China en los tltimos afos.

PORCENTAJE DE INDIVIDUOS USUARIOS DE INTERNET (2005-2016)
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

China 8,52 | 10,52 (16,00 | 22,60 | 28,90 | 34,30 | 38,30 | 42,30 | 45,80 | 47,90 | 50,30 | 53,20
Argentina | 17,72 | 20,93 | 25,95 | 28,11 | 34,00 45,00 | 51,00 | 55,80 | 59,90 | 64,70 | 68,04 | 70,15
EE. UU. 67,97 | 68,93 75,00 | 74,00| 71,69 | 69,73 | 74,70 | 74,70 | 71,40 | 73,00 | 74,55 | 76,18

SUSCRIPCIONES DE BANDA ANCHA FIJA CADA 100 HABITANTES (2005-2016)
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

China 2,83 13,83 | 498 | 6,17 | 7,69 | 9,29 | 11,44 | 12,72 | 13,63 | 14,38 | 19,77 | 22,90
Argentina | 2,40 | 4,06 | 6,61 | 7,85 | 8,77 | 9,98 | 11,23 | 12,53 | 15,08 | 15,57 | 16,26 | 16,94
EE. UU. 17,16 | 20,02 | 23,60 | 25,15 | 25,85 | 27,07 | 28,04 | 29,14 | 30,00 | 30,32 | 31,43 | 32,37

SUSCRIPCIONES DE TELEFONIA CELULAR CADA 100 HABITANTES (2005-2016)

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
China 29,84 34,77 | 41,02 | 47,76 | 55,30 | 63,17 | 72,07 | 80,76 | 88,71 | 92,27 | 92,18 | 96,88
Argentina | 57,33 | 80,82 |102,72|117,22131,13|141,38|149,09|156,56|162,53|146,48|146,70|150,67
EE.UU. |68,32]76,29 | 82,06 | 85,21 | 88,62 | 91,31 | 94,44 96,01 | 97,08 |110,20|117,59 |127,16

Panorama actual de Internet en China

Para este fin es clave profundizar el “39° Informe Estadistico sobre el Desarrollo de In-
ternet en China™ publicado por el Centro de Informacién de la Red Internet de Chi-
na (CNNIC, por sus siglas en inglés) en enero de 2017. Es la fuente de informacién
mds importante de China sobre la materia. Esta seccion estd basada en este Informe.

Los principales hallazgos que surgen del Informe CNNIC 2017, recopilados
hasta diciembre de 2016, son los siguientes:

5. Unién Internacional de Telecomunicaciones. Estadisticas. Disponible en hetp://www.itu.int/en/ITU-D/Statistics/Pages/
stat/default.aspx. Accedido el 24/07/2017.

6. Es un trabajo oficial de publicacién anual, con estadisticas de las principales organizaciones del pafs, incluyendo a China
Telecom, China Education and Research Network Center, CSTNet, China United Network Communications, China Mo-
bile Communications, Alibaba Communication Technology, Baidu Online Network Technology, Beijing Quest Mobile In-
formation Technology, Qihoo 360 Technology, Xiamen 35.com Technology, Shenzhen Tencent Computer System, y Sina
Weibo, entre otros. Estd disponible en inglés en https://cnnic.com.cn/IDR/ReportDownloads/ . Accedido el 24/07/2017.
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China tiene 731 millones de usuarios de Internet’ —equivalentes a la poblacién

de Europa— con un aumento anual de 42,99 millones.

- La penetracién de Internet alcanza al 53,2% de la poblacién, con un aumento
de 2,9% desde fines de 2015.

- Hasta diciembre de 2016, el nimero de usuarios de Internet mévil en China
llegaba a 695 millones, con un aumento de 75,50 millones a partir de finales de
2015.

- Los internautas méviles representan el 95,1% de la poblacién usuaria total —con
un crecimiento anual de més del 10% en los dltimos tres afios— mientras que
este porcentaje era del 90,1% en 2015.

- Los usuarios de pagos méviles alcanzan los 470 millones con un aumento
anual del 31,2%. M4s del 50% de los usuarios paga sus compras en los nego-
cios fisicos (off line) con su celular.

- Los usuarios rurales chinos representan el 27,4% del total nacional, llegando a
201 millones, un aumento de 5,26 millones a partir de finales de 2015.

- Hasta diciembre de 2016, la proporcién de internautas chinos que usaba com-
putadoras de escritorio o portatiles para acceder a Internet era del 60,1% y
36,8%, respectivamente.

- La tasa de utilizacién de los teléfonos méviles como medio de acceso a Internet
fue de 5,0 puntos porcentuales més que la de finales de 2015, alcanzando el
95,1%, porcentaje que llegé al 31,5% para las computadoras tablet y al 25,0%
para la televisién.

- Hasta diciembre de 2016, China contaba con un total de 42,28 millones de
nombres de dominio, de los cuales 20,61 millones o el 48,7% terminaban
con “CN” (lider en dominios genéricos de alto nivel para paises ‘ccTLDs’) y
474.000 con “HE".

- China tiene un total de 4,82 millones de sitios web, de los cuales 2,59 millones
estaban bajo “.CN”.

- Hasta diciembre de 2016, el 99,0% de las empresas chinas utilizaban computa-
doras para su trabajo de oficina y el 95,6% eran usuarios de Internet; 93,7% de
ellos accedfan a Internet a través de banda ancha fija y 32,3% a través de banda
ancha mévil.

- De las empresas chinas, el 45,3% de ellas estaba dedicado a las ventas en linea,

el 45,6% a la compra en linea, y el 38,7% a las actividades de marketing y pro-

mocién en linea.

7. Entre las distintas agencias y organizaciones que recopilan informacién sobre el uso de Internet hay alguna discrepancia
en la cantidad de usuarios en China, debido a la fecha de lectura de datos. La Unién de Telecomunicaciones Internacional
(ITU) informa 696,8 millones, mientras que Internet World Stats e Internet Live Stats declaran 721,4 millones.
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Internet movil: principal factor de crecimiento

El desarrollo de Internet mévil sigue siendo el principal factor que impulsa el creci-
miento de los usuarios de Internet en China. Del total de nuevos usuarios de Inter-
net, el 80,7% son méviles, con un aumento del 9,2% desde finales de 2015. Por el
contrario, la proporcién de los que utilizan computadoras de escritorio cayé 16,5%.
Mientras tanto, la edad de los recién incorporados internautas mostré una tendencia
dual. Los menores de 19 afios y los mayores de 40, respectivamente, incrementaron
en 45,8% y en 40,5%, lo que indica que Internet continta su expansién en estos dos
grupos etarios.

Existen 695 millones de usuarios de Internet mévil en China. Esto representa
un aumento de 75,5 millones desde la dltima medicién de finales de 2015. Este in-
cremento anual equivale a mds de dos veces toda la poblacién usuaria de Internet de
la Argentina.

El mayor uso de Internet mévil en China estd dado por el modelo de economia
compartida (sharing economy) con plataformas y modelos que permiten llamadas a
taxis, alquiler de autos y bicicletas, entre muchas opciones que reducen los costos de
transaccion y mejoran la eficiencia del uso de los recursos. A esto se agrega la expan-
sién de la tecnologia wearable,® la casa inteligente y la interconexién de hardware a
través del celular.

Brechas digitales geograficas: urbanos y rurales

El desarrollo de Internet se da también en el interior de China. En la actualidad, 26
de las 31 provincias chinas, regiones auténomas y municipios bajo jurisdiccién del
gobierno central tienen cada uno mds de 10 millones de usuarios de Internet. Por
ejemplo, los usuarios en las provincias del centro de Jiangxi y de Anhui crecieron
15,7% y 13,6%, respectivamente.

Sin embargo, la brecha digital aunque en reduccién, adn existe. Debido a una
alta correlacién entre el nivel de desarrollo de Internet y la tasa de crecimiento econé-
mico en diferentes regiones, las tasas mds altas de penetracién de Internet se obser-
van en general en las provincias orientales, mientras que las tasas mds bajas, princi-
palmente se dan en las provincias del suroeste.

La brecha es mds notable entre los usuarios urbanos y rurales. La penetracién
de Internet en las zonas urbanas es del 69,1%, mientras que en las zonas rurales llega
al 33,1%. Dado que China tiene una tasa de urbanidad del 57%, atin hay una signi-
ficativa expansién para el futuro.

8. Se denomina tecnologia “wearable” a la electrénica que se puede usar en el cuerpo, ya sea como un accesorio o como
parte del material utilizado en la ropa. Una de las principales caracteristicas de la tecnologfa portétil es su capacidad para
conectarse a Internet, permitiendo intercambiar datos entre una red y el dispositivo. Los ejemplos mds comunes son los
relojes inteligentes (smartwatches), las bandas de fitness (o relojes para correr), anteojos inteligentes, etc.
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En las aplicaciones bdsicas de Internet, como la mensajerfa instantdnea, juegos
y musica en linea, la brecha en las tasas de utilizacién es del 4% entre las zonas urba-
nas y rurales. Para aplicaciones mds sofisticadas, que necesitan un soporte de hard-
ware, softwarey redes mds robusto, la brecha llega al 20%, como son los casos de las
compras en linea, los pagos y las solicitudes de reserva de viajes, etc.

En cuanto a las cantidades, China cuenta con 531 millones de usuarios urba-
nos, que representan el 72,6% del total nacional, con un aumento de 37,72 millones
0 7,7% desde fines de 2015. Por su parte, los usuarios rurales son 201 millones o el
27,4%, con un incremento de 5,26 millones o 2,7% desde finales de 2015.

Aplicaciones personales mas relevantes en el mercado chino

a. Los usuarios de las aplicaciones bésicas crecen de manera constante y las
empresas se concentran en la expansién de contenidos
Los usuarios de aplicaciones basicas de Internet, como los de mensajeria instantdnea,
la bisqueda de informacién, las noticias en red y las redes sociales crecen de manera
constante, entrando en una etapa relativamente madura de desarrollo. La mensajeria
instantdnea recupera el crecimiento expandiendo los contenidos del servicio mien-
tras que los motores de buisqueda avanzan en la innovacién tecnoldgica y en la exten-
sidn de servicios orientados a satisfacer las demandas personalizadas de los usuarios.
Las noticias de la red se ofrecen en variadas formas, con requisitos mds altos de
supervisién y mayor innovacién de contenidos. Finalmente, las plataformas de redes
sociales se estdn volviendo también m4s innovadoras y dirigidas a grupos de usuarios
mds pequefios.

b. El pedido de comida en linea aumenta de manera significativa, con la inte-
gracion de los servicios en linea y fuera de linea (020)°

Las aplicaciones de transacciones comerciales continuaron aumentando en 2016.
Los pedidos de comida en linea aumentaron anualmente un 83,7%.

El mercado de compras en linea se estd volviendo cada vez mds diversificado y
estandarizado. En particular, las compras en linea, impulsadas por las celebridades
de Internet (KOL)" y las emisiones en directo, se enriquecen con mds entreteni-
miento y permiten a sus clientes experimentar mds contenidos.

En cuanto a la reserva de viajes, las plataformas en linea y los proveedores de
servicios de viajes tradicionales estdn jugando un juego de cooperacién y competen-
cia, con una tendencia de integracién online-offline (020).

9. Es unsitio de Internet o anuncio en redes sociales que lleva a hacer una compra en un establecimiento fisico. La integra-
cién online-offline es la estrategia actual en los negocios.

10. Key Opinion Leader: lider de opinién clave que tracciona trdfico en las redes sociales. Conforme un reciente estudio
de Kantar, entre los mds buscados se encuentran papi#s, Ei#E K, RIE y gogoboi. Disponible en http://download.cicdata.
com/upload/Kantar/EN-Kantar_Social_Media_Impact_Report_2017.pdf. Accedido el 24/07/2017.
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c. La “era sin billetera” es realidad para mas de la mitad de los usuarios en China
Es un hébito el uso de herramientas de pago mdéviles para pagar las facturas en las
tiendas fisicas como restaurantes, supermercados y kioscos. El 50,3% de los usuarios
—mds de 350 millones de personas— pagan sus facturas a través del pago mévil cuan-
do realizan sus compras en una tienda fisica, haciendo realidad la “era sin billetera”.

d. Los usuarios de entretenimiento en linea crecen de manera constante, en
especial los juegos en linea

En 2016, la industria del juego en linea en su conjunto mantuvo un crecimiento
constante. En especial, los juegos para celulares experimentaron un crecimiento en
usuarios y en la tasa de utilizacién, cuyos ingresos superan a los de los juegos para
clientes de PC.

Mientras tanto, el modelo de negocio de la literatura en linea se transformé de
la venta de una sola vez al desarrollo de contenido sostenido en el tiempo. También
la industria del video en linea se centré en la produccién de contenido premium au-
toproducido y sus ingresos por suscripcién se mantuvieron en un buen crecimiento.
Asimismo, la transmisién en vivo se sometié a una supervisién mds estricta del go-
bierno, entrando en un periodo mds estandarizado.

e. Hay mas servicios educativos y médicos disponibles en Internet, y se recono-
cen los servicios de asistencia en linea

En términos de educacién en linea, la m4s utilizada es la referida a la educacién pri-
maria y secundaria. Los padres estdn dispuestos a pagar altos montos, lo que impulsa
el desarrollo del mercado. Los servicios de turnos en linea para el hospital siguen
mejorando, pero la telemedicina y los big data' médicos estdn atin en una etapa de
exploracién. Los servicios de alquiler de autos en linea, tipico servicio de la economia
compartida, estin desempefiando un papel importante en las necesidades de viajes
personalizados. En muchas ciudades chinas, es asombrosa la facilidad y rapidez con
la que se puede contar con un vehiculo de alquiler. Con la ayuda de plataformas de
acciones colectivas en linea, las organizaciones benéficas impulsan a mds personas a
participar en acciones de bienestar publico y donaciones, respaldadas por donaciones
en linea, financiamiento colectivo'® de servicio publico y recaudacién de fondos en
las redes sociales.

BAT: los tres grandes del ecosistema chino
En el siguiente cuadro se establece una relacién aproximada entre los actores globa-
les de Internet, de origen estadounidense y los principales representantes chinos en

11. Son los conjuntos de datos extremadamente grandes que solo pueden ser analizados por computadoras para revelar
patrones, tendencias y asociaciones, especialmente relacionadas con el comportamiento humano y sus interacciones.

12. Es la préictica de financiar un proyecto o emprendimiento recaudando dinero de un gran ndmero de personas que
contribuyen cada una con una cantidad relativamente pequefia, generalmente a través de Internet. En inglés crowfunding.
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cada espacio. Las empresas tecnolégicas mds poderosas, los hacedores de reyes,' son
conocidas como BAT. Son las siglas de los conglomerados lideres Baidu, Alibaba 'y
Tencent.

Fuente: Onixmobile.com (2017).

Baidu: similar al buscador Google, controla cerca del 80% del mercado de bisquedas
del pais y maneja alrededor de 3,3 millones de bisquedas diarias. La empresa se bene-
ficié de la salida de Google del mercado chino en 2010, y desde entonces ha ampliado
su entramado con una amplia gama de portales y aplicaciones basados en la nube.

Alibaba: denominado el “Amazon de China’”, pero en realidad se parece tanto a Ama-
zon como eBay. Su mercado Timall, utiliza el mismo modelo B2C (de empresa a
consumidor) que Amazon, pero su plataforma 7zobao funciona con un modelo C2C
(consumidor-consumidor) como eBay. Tmall controla més de la mitad del mercado
B2C en China, y Taobao controla més del 90% del mercado C2C. Esas dos plata-
formas permiten a Alibaba controlar més del 80% de todo el mercado de comercio
electrénico en China. Alibaba también estd invirtiendo fuertemente en plataformas
en la nube y medios digitales para convertirse en un gigante tecnolégico diversifica-
do. También controla la plataforma de videos YoukuTudou (similar a YouTube).

Tencent: suele compararse con Facebook, ya que sus aplicaciones de mensajerfa mé-
vil dominan el mercado de redes sociales del pais. Es la empresa detrds de las apli-
caciones de mensajerfa instantdnea WeChat, de mensajeria QQ y de la red social

13. Li, Yuan (2015). “Kingmakers of China’s Internet: Baidu, Alibaba and Tencent”, en Wall Street Journal, 21/10/2015.
Disponible en https://www.wsj.com/articles/kingmakers-of-chinas-internet-baidu-alibaba-and-tencent-1445451143. Con-
sultado el 24/07/2017.
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QZone. Esta tltima es la ndmero uno en su tipo en China. También Tencent es el
editor de videojuegos mds grande del mundo, y su cartera de juegos incluye a League

of Legends y Clash of Clans.

Principales redes sociales en China
Como reflejamos en la introduccidn, el concepto de redes sociales evoluciona con el
desarrollo de la tecnologfa. De este modo, las “redes sociales” incluyen a toda red digi-
tal que disponga de funciones e interacciones sociales dentro de su gama de servicios.
De la definicién propuesta, igual que en Occidente, el resultado se expresa en de-
cenas de redes sociales disponibles en China. Asf estd graficado por Kantar Media.'
Cada icono representado en la esfera es una red social distinta. Son multiples
los segmentos de accién de las redes sociales. Segtin el grafico presentado estos cam-
pos son: video, audio, comercio electrénico (financiamiento colectivo, compras en el
exterior, compras grupales, ventas al paso, de segunda mano, online-offline), resefias,
clasificados, turismo, deportes, salud, crianza, auto, moda, belleza, blog, wiki, pre-
guntas y respuestas, juegos, negocios, parejas, comunicacion, noticias, imagenes y
los sitios propiamente de redes sociales (SNS, social network sites).

14. Xu, L. (2017), “The Evolution of Chinese Social Media in 2017”. Publicado por Kantar Media el 13/07/2017. Disponible
en htep://cn-en.kantar.com/media/social/2017/the-evolution-of-chinese-social-media-in-2017/. Consultado el 24/07/2017.
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Para nombrar solo las principales redes sociales en China, destacamos las siguientes
plataformas y su campo especifico de accién:

* Mensajeria: WeChat, QQ, MiTalk.

e Foros o BBS:® Baidu Tieba, Tianya, QZone, Douban, Renren.

* Comercio electrénico: Taobao, Tmall, JD, Xiaohongshu.

* Video en linea o transmisién en vivo: YoukuTudou, Bilibili, DouyuT V.

* Redes sociales para encontrar parejas: Momo, Jiayuan.com.

* De uso cotidiano: Meituan, Qunar, Dianping.

* Servicios de noticias: Toutiao, Tencent News.

En cuanto a la popularidad de las redes sociales, el ranking de las més utilizadas de
acuerdo con la encuesta de GlobalWebIndex, es el siguiente:'®

e WeChat, 62% de los usuarios

e Youku, 48% de los usuarios

* QZone, 47% de los usuarios

* Sina Weibo 45% de los usuarios

e Tudou, 34% de los usuarios

* Tencent Weibo 31% de los usuarios

e Renren, 21% de los usuarios

Segtin Statista," las cinco redes sociales chinas mds populares, medidas en millones
de usuarios registrados, son las siguientes:
e WeChat, 889 millones (52 a nivel mundial)
QQ, 868 millones (62 a nivel mundial)
QZone, 595 millones (82 a nivel mundial)
Sina Weibo, 313 millones (11va. a nivel mundial)
Baidu Tieba, 300 millones (12va. a nivel mundial)

Gobierno: normativay control

La Constitucién de la Republica Popular China ofrece a sus ciudadanos la libertad
de expresién y de prensa,'® pero la vaguedad de la normativa permite a las autorida-
des restringir las noticias, posteos, videos, fweets y mensajes alegando que exponen

15. Un sistema simple de anuncios (BBS, Bulletin Board System) es una aplicacién dedicada al intercambio o intercambio
de mensajes u otros archivos en una red. Es el modelo base de intercambio entre usuarios.

16. WeAreSocial y Hootsuite (2017) Eastern Asia Report. Publicado en enero de 2017. Disponible en https://es.slideshare.
net/wearesocialsg/digital-in-2017-eastern-asia. Consultado el 24/07/2017.

17. Statista (2017). “Most famous social network sites worldwide as of April 2017, ranked by number of active users (in
millions)”. Disponible en https://www.statista.com/statistics/272014/global-social-networks-ranked-by-number-of-users/.
Consultado el 24/07/2017.

18. Constitucién de la Repiiblica Popular China, adoptada el 4 de diciembre de 1982, art. 35. Disponible en http://en.people.
cn/constitution/constitution.html. Consultado el 24/07/2017.
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secretos de Estado, son contrarios a las leyes o ponen en peligro la seguridad el pais.
Dada la amplitud de la interpretacién de la normativa, se facilita la censura de cual-
quier informacién que las autoridades consideren perjudicial para los intereses politi-
cos, sociales o econémicos.

Las empresas tecnoldgicas, aunque sea formalmente optativo, son parte del
“Compromiso Publico sobre la Autorregulacién y la Etica Profesional para la Indus-
tria de Internet” para operar en el mercado chino. Este manifiesto fue publicado por
la Sociedad de Internet de China en 2002 y es apoyado por numerosas instituciones
oficiales y universidades del pais. Entre sus cldusulas establece que “los proveedores de
Internet se comprometen a abstenerse de producir, publicar o difundir informacién
perniciosa que pueda poner en peligro la seguridad del Estado e interrumpir la estabi-
lidad social” (art. 9.1) y también a “monitorear la informacién en sitios web naciona-
les y extranjeros cuando proporciona acceso a esos sitios y rechaza el acceso a los sitios
web que difunden informacién perjudicial” (art. 10). A la par, afirma la promesa de
“crear un entorno saludable y civilizado para el uso de Internet y ayudar a los usua-
rios, especialmente a los adolescentes, a utilizar Internet de manera sana.” (art. 11).

“Soberania de Internet” para la multilateralidad

El gobierno lanzé en mayo de 2010 su primer Libro Blanco en Interner®® que se centrd
en el concepto de “soberania de Internet”, exigiendo a todos los usuarios de Internet
en China, incluyendo a los individuos, instituciones y organizaciones extranjeras,
cumplir con las leyes y reglamentos chinos en la materia. Este concepto de sobera-
nfa, ¢je primordial en la politica china sobre Internet, plantea un enfoque regulador
basado en el rol central de los estados nacionales, responsables de determinar su con-
tenido y estructura dentro de sus propias fronteras.

Sobre este tema, los Estados Unidos promueven un enfoque basado en el con-
cepto de multiples partes interesadas (multistakeholder) que implica, en su forma
ideal, un proceso ascendente que incorpora a la sociedad civil (incluyendo expertos
técnicos, ONG y usuarios), al gobierno y al sector privado. Esta posicién se debilité
a partir de la desconfianza y escepticismo mundial sobre los verdaderos motivos del
gobierno de Estados Unidos, generados por las revelaciones efectuadas por Edward
Snowden sobre las actividades de las agencias de inteligencia a escala global con la
colaboracién de las empresas tecnoldgicas estadounidenses.

Por su parte, China enfatiza la “multilateralidad” donde, como se djjo, el espacio
central es ocupado por los estados nacionales. Lu Wei, ex director de la Administra-
cién del Ciberespacio de China,? afirma que “todos los paises, grandes o pequefios,

19. Sociedad de Internet de China (2002). “Public Pledge of Self-Regulation and Professional Ethics for China Internet Indus-
try”. Disponible en http://www.isc.org.cn/english/Specails/Self-regulation/listinfo-15321.html. Consultado el 24/07/2017.
20. Oficina de Informacién del Consejo de Estado de la Republica Popular China (2010). White Paper. Publicado en Beijing
¢l 08/06/2010. Disponible en http://china.org.cn/government/whitepaper/node_7093508.htm. Consultado el 24/07/2017.

21. Administracién del Ciberespacio de China (CAC, por sus siglas en inglés) es la agencia principal referida a la supervisién
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deben ser iguales. Debemos respetar mutuamente la cibersoberanfa, la gobernanza
de Internet, las principales preocupaciones y las diferencias culturales de cada uno”.*

Un articulo del China Daily, sobre la visita del presidente Xi Jinping a los me-
dios chinos mds importantes en febrero de 2016, sehala que “los medios de comuni-
cacién de la nacién son esenciales para la estabilidad politica” y “deben desempenar
el papel que les corresponde en la orientacién adecuada de la opinién publica”. Para
lograr ese fin, les recomienda a los medios tradicionales adaptarse velozmente a las
exigencias impuestas por las redes sociales que permiten multiples interacciones. Para
ello les aconseja “guiar adecuadamente a la opinién publica (...) formas apropiadas
(ya que) los sermones solo hacen cansar a la gente”. En una interpretacién contraria,
los medios occidentales entendieron esas visitas como una demanda de “lealtad ab-
soluta” al presidente. En este sentido, 7he Guardian del Reino Unido destacé que
en esa oportunidad, Xi solicité que “todo el trabajo de los medios del partido debe
reflejar la voluntad del partido, salvaguardar la autoridad y la unidad del partido”,
enfatizando que los medios estatales deben alinearse con el “pensamiento, la politica
y las acciones” de la direccién del partido.*

Baja calificacion internacional
En el informe anual sobre “Libertad en Internet” publicado en noviembre de 2016,
Freedom House” evalué a China con un 88/100 manteniéndolo en el dltimo lugar
entre los 65 paises estudiados por segundo ano consecutivo. Destaca que se elabo-
raron nuevas normativas para reforzar el control de los contenidos, limitaciones a
la acreditacién de los periodistas,” el registro de los nombres reales de los usuarios
con fines de vigilancia desalentando la comunicacién anénima y la penalizacién de
la difusién de presunta desinformacién en las redes sociales. Inclusive se lanzé la
propuesta para la compra por el estado de una participacién minima en Baidu y Ten-
cent. El manejo estatal de la infraestructura de comunicaciones permite el bloqueo
de sitios, la remocién de aplicaciones méviles en el mercado local y la eliminacién
en masa de mensajes instantdneos, cuentas, mensajes cortos y entradas de blogs que
contradigan los temas sociales, econémicos o politicos considerados desfavorables.
De manera coincidente, un reciente trabajo del Centro Berkman Klein de la
Universidad de Harvard sobre el panorama global del control de Internet, establece

y control de Internet. Ver http://www.cac.gov.cn/english/ . Consultado el 24/07/2017.

22. Lu, Wei (2015). “Cyber Sovereignty Must Rule Global Internet”, en Huffington Postel 14/02/2015. Disponible en htep:/
www.huffingtonpost.com/lu-wei/china-cyber-sovereignty_b_6324060.html Consultado el 24/07/2017.

23. China Daily (2016). “State media should play due role in properly guiding public opinion. Publicado el 22/02/2016.
Disponible en http://www.chinadaily.com.cn/opinion/2016-02/22/content_23580181.htm Accedido el 24/07/2017.

24. The Guardian (2016) “Xi Jinping asks for ‘absolute loyalty’ from Chinese state media”. Publicado el 19/02/2016. Dispo-
nible en https://www.theguardian.com/world/2016/feb/19/xi-jinping-tours-chinas-top-state-media-outlets-to-boost-loyalty
Consultado el 24/07/2017.

25. Freedom House (2016). “Freedom on the Net”. Publicado en noviembre de 2016. Disponible en https://freedomhouse.
org/report/freedom-net/freedom-net-2016 Consultado el 24/07/2017.

26. De forma espejada con Freedom House, la ONG Reporteros Sin Fronteras (RSF) ubica a China en el dltimo lugar en
su Clasificacién Mundial de la Libertad de Prensa 2017. Disponible en https:/rsf.org/es/china Consultado el 24/07/2017.
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que China dispone de una generalizada supervisién de los contenidos politicos y de
conflicto y seguridad, asi como de las herramientas de Internet. Mientras que realiza
un control de menor rango para los contenidos sociales. En situacién similar, con sus
caracteristicas propias, se encuentran Rusia, Arabia Saudita, Indonesia e Irdn.”

La Gran Muralla virtual

El proyecto del Escudo Dorado, también conocido popularmente como el “Gran
Cortafuego” (the Great Firewall),”® es el mecanismo fundamental de la seguridad de
Internet de China. Algunos aspectos de este “proyecto dorado” empezaron en los
anos ‘90, aunque hizo su primera aparicién publica en 2000, durante la feria celebra-
da en Beijing, “Seguridad China 2000”. El gobierno inicialmente lo planteé como
un sistema de vigilancia integral basado en bases de datos que podria tener acceso a
los registros de cada ciudadano, asi como podria vincular conjuntamente la seguri-
dad nacional, regional y local.>® A partir del explosivo desarrollo de Internet, se cen-
tra ahora en la gestién del ancho de banda, el filtrado de palabras clave y el bloqueo
del acceso a determinados sitios web.

Algunos sitios web que el gobierno considera potencialmente peligrosos® estdn
totalmente bloqueados o temporalmente “oscurecidos” durante periodos controver-
tidos.”> También se prohibe material especifico considerado una amenaza para la
estabilidad politica, incluyendo fotos y videos polémicos, asi como palabras deter-
minadas en las busquedas. El gobierno estd interesado en bloquear los temas que po-
drfan incitar a la accién colectiva,” como la corrupcién oficial, la economia, los es-
cdndalos de salud y medioambientales, algunos grupos religiosos y las luchas étnicas.

27. Zittrain, J. L. et al. (2017). “The Shifting Landscape of Global Internet Censorship”. Publicado por el Berkman Klein
Center for Internet & Society Research Publication Series el 04/06/2017. Disponible en https://ssrn.com/abstract=2993485
Consultado el 24/07/2017.

28. Wired (1997). “The Great Firewall of China”. Publicado el 01/06/1997. Disponible en https://www.wired.com/1997/06/
china-3/ Consultado el 24/07/2017.

29. Esta era la denominacién de las iniciativas iniciadas en 1993, continuadas por el antiguo Ministerio de Industria de la
Informacién (hoy parte del Ministerio de Industria y de Tecnologia de la Informacién, MIIT) para desarrollar la infraestruc-
tura de la economfa de la informacién y crear las capacidades administrativas necesarias.

30. Stanford University. Torfox (2011). “The great firewall of China. Background”. Disponible en https://cs.stanford.edu/
people/eroberts/cs181/projects/2010-11/FreedomOfInformationChina/the-great-firewall-of-china-background/index.html
Consultado el 24/07/2017.

31. Estos bloqueos o limitaciones parciales de acceso incluyen los productos Google (Gmail, Google Docs, Google Maps,
YouTube, Picasa, etc.), Facebook, Twitter, Rakuten, Instagram, Dropbox, Vimeo, pdginas de Wikipedia y sitios de prensa
occidental como 7he New York Times, BBC, Corriere della Sera, Der Spiegel, entre otros. La lista actualizada de sitios con
bloqueos totales o parciales se encuentra disponible en GreatFire.com Consultado el 24/07/2017.

32. Eldltimo de estos sucesos es el apagén de Whatsapp registrado a partir de mediados de julio de 2017 por el fallecimiento
de Liu Xiaobo, poeta, activista y premio Nobel de la Paz 2010. En las plataformas de WeChat y de Sina Weibo, los usuarios
no pudieron publicar mensajes con el nombre del poeta, las palabras “Nobel” o “emoji de la vela”, segtin investigadores del
Toronto Citizen Lab de la Universidad de Toronto de Canadd. En https://citizenlab.ca/2017/07/analyzing-censorship-of-
the-death-of-liu-xiaobo-on-wechat-and-weibo/ Consultado el 24/07/2017.

33. En un estudio de la Universidad de Harvard, se concluye que el sistema de control de Internet en China tiene por objeti-
vo préctico —mds que eliminar las criticas al gobierno— restringir la accién colectiva minimizando los comentarios que repre-
sentan o estimulan la movilizacién social, independientemente del contenido. Ver King, G., Pan, J. y Roberts, M. E. (2013).
“How Censorship in China Allows Government Criticism but Silences Collective Expression”, en American Political Science

Review, pp. 1-18. Disponible en https://gking.harvard.edu/files/censored.pdf Consultado el 24/07/2017.
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En un estudio atin no publicado, Gary King de Harvard argumenta que en
contraste con versiones muy difundidas en la prensa occidental, la estrategia del ré-
gimen chino es evitar discutir con los contrarios o escépticos del partido o del go-
bierno. El “partido de los 50 centavos™* tiene por objetivo distraer al ptblico con
mensajes de apoyo a China, a su gobierno o resaltar la historia o los simbolos del Par-
tido Comunista.” Una versién previa de este tltimo trabajo fue duramente criticada
como superficial en una editorial del Global Times publicado en chino mandarin.*®

Un remedio parcial para contrarrestar alguna de estas acciones es el uso de las
redes virtuales privadas (VPN, por sus siglas en inglés) utilizadas de manera rutina-
ria, en general por extranjeros de paso o residentes. En julio de 2017 se informé que
las VPN estarfan empezando a ser limitadas a partir de febrero de 2018.% Esto serfa
un paso extremo, ya que las VPN también son utilizadas por muchas companias
para permitir la creacidn de redes seguras y el intercambio de archivos entre oficinas.
Anteriormente, el gobierno central habia tolerado estos servicios comerciales ofreci-
dos, en particular a los extranjeros, para permitirles acceder a sitios prohibidos como
Gmail, Facebook y Twitter mientras permanecen en China.

Conclusion

Para sintetizar, las redes sociales en China se desenvuelven en una trama de carac-
teristicas Unicas por sus factores demogréficos, sociales, econédmicos y politicos. La
marcha de las redes sociales —y en su medida de Internet— en China es una historia
de superacién por la planificacién de objetivos cumplidos, por el surgimiento de
empresas lideres nacionales (que hoy compiten favorablemente a nivel internacional),
por la veloz adaptacién de su poblacién a la amplitud de oferta de plataformas, sin
olvidar las particulares condiciones de funcionamiento consensuadas por el gobierno
con los actores privados y sociales, entre otros factores.

En estos anos, China ha desarrollado también una propuesta a partir del con-
cepto “soberanfa de Internet” que propugna un rol clave para los estados nacionales y
que justifica la vigilancia y control que ejerce sobre su propio territorio.

Actualmente Internet y por ende, las redes sociales, son un ambiente donde se en-
trecruzan las noticias falsas (fzke news), con las aplicaciones encriptadas de terroristas

34. Denominacién de los individuos —en nimeros que alcanzan los cientos de miles— contratados para publicar contenidos
favorables y que son pagados a razén de 50 centavos la pieza escrita. Esta descripcién no alcanza a los “voluntarios de los 50
centavos” (quienes no son pagados por la tarea) ni, por supuesto, a los del “partido del centavo EE.UU.” que expresan criticas
al gobierno chino.

35. Ver King, G., Pan, J. y Roberts, M. E. (2017). “How the Chinese Government Fabricates Social Media Posts for Stra-
tegic Distraction, Not Engaged Argument”. No publicado. Disponible en https://gking.harvard.edu/files/gking/files/
psr_1700014_r.pdf Consultado el 24/07/2017.

36. Global Times (2016). “Editorial”. Publicado el 21 de mayo de 2016. Disponible en http://opinion.huanqiu.com/edito-
1ial/2016-05/8958840.html Consultado el 24/07/2017.

37. Bloomberg (2017). “China is said to order carriers to bar personal VPNs by February”. Publicado el 10/07/2017. Dis-
ponible en https://www.bloomberg.com/news/articles/2017-07-10/china-is-said-to-order-carriers-to-bar-personal-vpns-by-
february Consultado el 24/07/2017.
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(y también de activistas pacificos), los abusos en linea (cyberbullying), la pirateria, y la
radicalizacién de extremistas con la concentracién cuasimonopdlica en un manojo de
poderosas empresas de los productos y servicios mdas globales de Internet.

Es un momento en que la ciudadania puede proponer un replanteo de la re-
lacién que se tiene con Internet y las redes sociales. O, mds precisamente, desde un
planteo mds regional, qué relacién madura y fructifera se puede disefar con dichas
empresas tecnoldgicas —de origen estadounidense y correspondiente jurisdiccién de
los EE.UU.— para neutralizar o compensar las sustanciales asimetrias existentes con
las voces que representan a los ciudadanos de los distintos estados nacionales latinoa-
mericanos.

En esta discusién fundamental, elementos de la experiencia desarrollada por
China en este campo pueden y deben ser tenidos en cuenta para encontrar nuevas
soluciones a las nuevas realidades del desarrollo de Internet y las redes sociales.
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La irrupcion inversora china

—Julio Sevares*

n el comienzo del siglo XXI las empresas chinas iniciaron una corriente de
inversiones a la regién que complementd la relacién comercial y el ingreso de
préstamos de entidades chinas.

El comercio, los préstamos y las inversiones forman parte de un mismo esque-
ma de relacién econémica debido a que las exportaciones regionales a China estdn
compuestas mayoritariamente por productos primarios, los préstamos se dirigen en
su mayor parte a financiar actividades vinculadas con la explotacién o exportacién
de ese tipo de bienes y las inversiones se asientan, también mayoritariamente, en sec-
tores primarios.

La tnica excepcidn es Brasil donde, por su mayor nivel de industrializacién y
por el tamafio de su mercado, se realizan también inversiones en el sector industrial.

De este modo, si bien China se presenta como un mercado de oportunidades y
es una fuente de crédito y de capital productivo, la relacién econémica de la regién
con el gigante asidtico contribuye a consolidar un patrén productivo y exportador
muy basado en la produccién primaria.

Esta situacién no es, obviamente, una responsabilidad de China sino de los
gobiernos y empresas de la regién que no han sabido o podido promover un esquema
mids favorable de produccién e insercién internacional.

Por otra parte, a diferencia de otras fuentes de IED, aquella es realizada y fi-
nanciada por empresas estatales o con el Estado como accionista dominante. Estd
asociada a la compra de bienes de capital e insumos a empresas chinas.

Esta caracteristica, al igual que la relacién comercial o financiera, determina
que el vinculo de los paises de la regién con China tenga un componente politico
mucho mayor que el que existe en las relaciones con empresas o bancos de paises de
economia privada.

El salto de las inversiones

El flujo de inversiones comenzé a crecer significativamente en 2003 y dio un salto
en 2010, afo en el que China invirtié casi el doble de lo que habia invertido hasta

* Doctor en Ciencias Sociales, economista, profesor universitario, miembro del Grupo de Trabajo sobre China del CARI.
Autor del libro China. Un socio imperial para Argentina y América Latina, Edhasa, 2015.

Lairrupcion inversora china 103 |



esa fecha en la regién. En ese momento llegé a representar el 13% del total de la IED
china.!

Los mayores destinatarios fueron Brasil, Perti y Venezuela y los principales sec-
tores son minerfa y petréleo y a la infraestructura vinculada con la explotacién y
exportacién de actividades primarias, pero también hay avances en inversiones ma-
nufactureras.

El 93% de la inversion se destina a parafsos fiscales (que reinvierten también en
China donde el 25% de ID extranjera proviene de paraisos del Caribe).

Es de notar que la inversion destinada a Brasil es mucho mayor que la realizada
en la Argentina que, por otra parte, se estancé en los afios recientes.

TED CHINA EN ALC, ARGENTINA Y BRASIL

Total Argentina Brasil
1990-2009 7.342 143 255
2010 13.712 3.100 9.563
2011 11.219 2.450 5.676
2012 10.431 600 6.067
2013 7.388 120 2.474
2014 1.922 N.d. 1.161
2015 8.865 300 6.230

Fuente: Pérez Ludena, 2017.

Inversion china en ALC, Argentina y Brasil

ALC

Brasil

Argentina

1990-2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

1. Pérez Ludefia, Miguel (2017). “Chinese Investments in Latin America Opportunities for growth and diversification”, en
ECLAC Series Production Development 208. Santiago de Chile.
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Si bien la recepcién de inversiones fue importante, ocupa una porcién reducida
del total de inversiones latinoamericanas.

IED en ALC: total y de China
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Fuente: Pérez Ludefa, 2017, y UNCTAD.

IED china en relacion al total de IED en ALC
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Destino de la IED china

Los inversores chinos buscan recursos, no rentas (por salarios bajos o tecnologia) ni
mercado, salvo en Brasil.

El 90% de la inversién se produce en recursos naturales, petréleo, gas, cobre y
hierro. En la Argentina (petrdleo), en Brasil (petréleo y hierro), en Perd (petrdleo y
cobre), en Venezuela (petréleo) y en Chile (cobre).

En algunos rubros tienen una fuerte participacién en la produccién del pais.
Por ejemplo, en Perd es del 25% del petréleo y el 30% de la inversién minera.

MAYORES ADQUISICIONES EN LA ARGENTINA Y BRASIL

Pais Aiio Empresadedestino Comprador Vendedor Sector dzl:}ls's
Brasil 2001 | Repsol Brasil (40%) Sinopec Repsol Petréleo 7.100
2001 | Petrogal Brasil Sinopec Galp Petréleo 4.800
2005 | Jupia &Ilha Solteira Three Georges | Estadode  |Electricidad 3.680

Concesion Brasil
2011 | Peregrino field (40%) Sinochem Statoli Petréleo 3.070
2011 | Cia. Brasileira de China Nioblum | Moreira Minerfa 1.950

Metalurgia e Mineracédo Salles

(15%)

2010 | Ribeirédo Preto State Gold Elecnor Electricidad 1.701
Argentina | 2010 |Bridas (50%) CDNOOC Bridas Petréleo 3.100
2011 | Occidental Sinopec Occidental | Petréleo 2.450

Inversiones en Brasil

Una caracteristica saliente de las relaciones econémicas con China es que se realizan
en el marco de acuerdos binacionales o regionales, es decir, con un fuerte contenido
institucional.

En el caso de Brasil, inclusive recientemente y en el marco de la crisis de la
economia brasilena, se han realizado varios acuerdos para la promocién de las
inversiones:”

* En septiembre de 2016, en una visita del presidente Michel Temer a Shanghai,
el gobierno de Brasil y la empresa china CBSteel firmaron un acuerdo de inver-

sién para la construccién de proyectos siderdrgicos por U$S 3.000 millones.

2. Diario Valor 02/09/2016.

| 106 Julio Sevares



* También se realizé un acuerdo entre China Communications and Construc-
tion Company Internacional (CCCC) y el grupo WPR, para invertir en una
terminal multicargas por U$S 470.

* En el curso de las negociaciones State Grid propone adquirir el 23% de CPFL,
distribuidora de energfa en Brasil, controlada por Camargo Correa por U$S
1.800 millones y el Grupo Fosun compra 50,1% de Rio Bravo Investimentos,
ambas empresas asesoras de inversores.

* Segun el registro del Conselho Empresarial Brasil-China, en los tltimos dos
afios se ha anunciado una serie de proyectos en sectores vinculados a los pro-
ductos primarios y la industria.’

BRASIL: PROYECTOS DE IED CHINA 2014 Y 2015

2014 2015
Sector Millones de dolares Sector Millones de ddlares
Enegia 1.695 | Energfa 7.617
Maquinarias y equipos 300 | Automotriz 957
Automotriz 88 | Aviacion 450

Fuente: Conselho Empresarial Brasil-China.

Informes de la Cdmara de Comercio Brasil-China revelan, por su parte, una serie de
proyectos de inversién para el afio 2017:

* Empresas chinas planean invertir U$S 20.000 millones, un 68% mds que el
ano pasado. Si lo concretan, Brasil serd el segundo destino de las inversiones
externas chinas después de Estados Unidos.

e L os sectores elegidos son energfa, transporte y agronegocios y las empresas in-
versoras son China Southern Power Grid, Huaneng, Huadian, Shanghai Ele-
tric, SPIC y Guodian.

e China Railway Engineering Corporation (CREC10) y China Communica-
tions Construction Company (CCCC) estdn interesadas en adquirir empresas
de ingenierfa y en participar en licitaciones en proyectos de ferrocarriles (Fiol y
Ferrograo) que suman U$S 4.180 millones.

* En otro momento estas empresas no podrian competir con las brasilenas pero
ahora estas estdn detenidas por las investigaciones de corrupcién (Lava jato).

3. Conselho Empresarial Brasil-China. Investimentos chineses no Brasil 2014-2015, noviembre de 2016.
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Inversion en la Argentina

Las inversiones chinas en la Argentina
también tuvieron un fuerte crecimiento
pero se encuentran en la actualidad afec-
tadas por la demora en la concrecién de
la inversién acordada para el proyecto de
las represas Cepernic y Kirchner de la
provincia de Santa Cruz.

Por otra parte, la caida de las inver-
siones chinas no es un dato aislado sino
que se inscribe en la fuerte reduccién de
inversiones externas directas en su con-
junto, experimentada en los tltimos afios.

ARGENTINA: IED CHINA

Sector Millones de U$S
1999-2009 143
2010 2.100
2011 3.450
2012 600
2013 120
2014 n.d
2015 300

Fuente: Pérez Ludefia, 2017.

Un indicador de esta situacién es que la IED de este periodo en relacién al PBI
es mucho menor que la recibida por otros paises de la regién, inclusive en el caso de
Bolivia, un pafs que también sufrié la caida de los productos primarios y cuyo go-
bierno realizé varias nacionalizaciones y estd politicamente alineado con gobiernos

populistas y socialistas.

IED total 2013-2015/PBI 2015

Chile Brasil

Fuente: BMy CEPAL.
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El monto de las inversiones chinas no puede establecerse a partir de fuentes ofi-
ciales porque el Banco Central que lleva el registro de esa variable presenta un monto
que no se compadece con las evaluaciones privadas.

Esto se debe a que, como se mencioné mds arriba, la mayor parte de las in-
versiones directas de China se registran en paraisos fiscales del Caribe. Es asi que,
en la contabilidad de inversién externa desagregada del BCRA aparecen inversiones
provenientes de paraisos fiscales en sectores en los cuales ingresaron empresas chinas,
por lo que puede presumirse que ahf estdn anotadas las inversiones del pais asidtico.

STOCK DE INVERSIONES

Pais Millonesde U$S % del total
Estados Unidos 19.800 25
Espafia 13.140 16
Holanda 8.500 1
Brasil 5.200

Chile 4.000

Paraisos fiscales (Luxemburgo, Cayman, Bermudas, Virgenes) 4.000

China 674 0,80
TOTAL 80.266

Fuente: BCRA “Las inversiones directas en empresas residentes”. Diciembre de 2015.

IED SECTORIAL (BCRA)

Sector Pais Millonesde U$S % del total
Privado Financiero Posicion bruta 5.250
Espafa 1.176 13
China 397 8
Oleaginosasy Posicion bruta 2.815
cerealeras Suiza 1,370 4
Bermuda 352 9
Alimentos, bebidasy | Posicion bruta 4.770
tabaco Espafia 1.038 22
China 397 8
Mineria Posicion bruta 4.002
Holanda 1.364 34
Paraisos fiscales* 382 9
Transporte Posicion bruta 2.076
Espafa 552 27
Panama 77 3

* (Islas Virgenes, Bermudas).
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Argentina y China firmaron numerosos acuerdos para canalizar las relaciones econé-
micas y especialmente las inversiones:

* En 2014 (estando Xi en la Argentina), el acuerdo de “Asociacién Estratégica In-
tegral” y Convenio Marco de Cooperacién en Materia Econémica y de Inversio-
nes y acuerdos especificos, por U$S 7.500 millones de ddlares de financiamiento.

Los principales acuerdos son:

* Financiamiento chino de U$S 4.800 millones para obras de infraestructura,
compra de locomotoras, vagones de carga, vias e incluso durmientes para el
ferrocarril Belgrano Cargas y otras obras y equipos ferroviarios.

* Acuerdo de cooperacién entre YPF y el Banco de Desarrollo de China, para
inversién y comercio, particularmente en la industria de hidrocarburos.

* Proyecto de riego en la provincia de Entre Rios.

 Cooperacién e inversiones en materia nuclear.

* Memorando de Entendimiento en Materia de Cooperacién Veterinaria y Sani-
taria. Protocolo de Requisitos Fitosanitarios para la Exportacién de manzanas
y peras.

* En septiembre de 2014, el acuerdo para la construccién de una cuarta central
nuclear de 88 megavatios, Atucha III. China proporcionaria equipos y servicios
y un financiamiento por U$S 3.800 millones.

* Ese mismo mes, el Senado aprobé un acuerdo para conceder a China la insta-
lacién de una estacién espacial de exploracién lunar en Neuquén por cincuenta
afios.

Las principales inversiones directas de empresas chinas son:

e En 2010 CNOOC (China National Offshore Oil Company) compré el 50%
de la empresa petrolera argentina Bridas, por U$S 3.100 millones. Grandes re-
servas petroleras costas afuera del Golfo San Jorge, que estd repartido entre las
provincias de Chubut y Santa Cruz.

* Pocos meses después, Bridas compré Pan American Energy, de British Petro-
leum por U$S 7.000 millones. Pan American Energy tenfa la concesién de Ce-
rro Dragdn, un yacimiento de la provincia de Chubut que es el mds productivo
y con mds reservas del pais y que representaba el 60% de las reservas y de la pro-
duccién de la empresa. Cerro Dragén tenia —tiene— ademds, un bonus track: su
concesi6n original finalizaba en 2017, pero los gobiernos nacional y provincial
se la extendieron por nada menos que cuarenta afios mds, hasta 2057.

e En 2011, PAE compré Esso, de Exxon Mobil, con 700 estaciones de servicio,
con lo cual el imperio de CNOOC, con sus socios argentinos, se expandié ré-
pidamente.
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* Ese mismo afio, Sinopec (China Petroleum & Chemical Corporation) compré
de Oxy, de la Occidental Petroleum Corporation, una empresa dedicada a la
exploracién y la extraccién petrolera, por U$S 2.450 millones. En el momento
de la compra de Oxy, ya tenfa una participacién en Repsol Brasil y en empresas
de Ecuador y Colombia. Con Oxy incorporé 23 concesiones en la provincia de
Santa Cruz, Chubut y Mendoza y tuvo también su bonus, pero mas modesto
que el de CNOOC, porque obtuvo una extensién por diez anos de la concesién
original, que expiraba en 2017.

* En 2006, China Metallurgical Group Corporation compré el 70% de Com-
pafifa Minera de Sierra Grande de la provincia de Rio Negro, y reactivé el ya-
cimiento de mineral de hierro, que tiene una vida ttil de més de 150 afios, con
una concesion de la Provincia de Rio Negro por veinte afios. La inversién esti-
mada: U$S 80 millones y U$S 150 millones mds en los afios siguientes.

* En Jujuy, las empresas Minera Jinding y Jiling Dequan Cement Group Co.
Ltd., invirtieron 11 millones de délares. En la misma provincia la empresa San
He Hopefull Grain & Oil Group Co. Ltd. anuncié inversiones por U$S 22
millones para la exploracién de cobre y hierro.

Empresas chinas compraron también participaciones en empresas extranjeras que
operan en el pais y que trabajan en la produccién o comercializacién de bienes pri-
marios.

* En 2014, COFCO (China National Cereals, Oils and Foodstuffs Corporation)
adquiri6 el 100% de Nidera, comercializadora de granos holandesa que tiene la
mitad de su personal en la Argentina y un puerto en Rosario.

e En 2014, compré el 50% de Noble, comercializadora de materias primas y pro-
ductora con sede en Hong Kong, con cuatro plantas de acopio en varias pro-
vincias y una procesadora de soja en Rosario. En 2016 compré el 50% restante.

* En abril de 2017, Shandong Gold Group Co. firmé un Acuerdo Estratégico
con Barrick Gold por U$S 960 millones por el cual se queds con el 50% de la
mina de oro Veladero en San Juan.

* En su Resumen Mensual de septiembre de 2016, la Agencia Argentina de In-
versiones y Comercio Internacional presenté la siguiente lista de anuncios de
inversion:

- Los anuncios totales de inversién, realizados desde el 11 diciembre de 2015
hasta el 22 de marzo dltimo, suman U$S 58.600 millones distribuidos en
423 proyectos. De las inversiones anunciadas, 243 proyectos corresponden a
empresas argentinas, por U$S 23.000 millones, es decir, el 39,24% del total.

- Luego siguen los anuncios de empresas de Estados Unidos, por U$S 7.032 mi-
llones, es decir el 12% del total; Canad4d y Espana, con U$S 4.700 cada uno, y
8% de participacién en la totalidad; Japén, con U$S 2.930 millones, el 5%; y
Brasil, con U$S 2.344 millones, el 4%.
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- Iralia, Bélgica, Reino Unido y Corea del Sur, reinen cada uno anuncios por
U$S 1.760 millones.
- China, Chile y Paises Bajos, por U$S 1.200 cada uno.

Mis recientemente, en el marco del viaje del presidente Mauricio Macri a China, el
embajador argentino en ese pais, Diego Guelar, dio a conocer una serie de informa-
ciones sobre financiamiento e inversiones chinas y proyectos de inversién:

China es el principal financista de las obras de infraestructura presupuestadas
para 2017.

Las cinco obras mds importantes que figuran en el Presupuesto se realizarin
con capitales asidticos.

Proyectos de inversién 2017 por U$S 25.000 millones.

Centrales hidroeléctricas Cepernic y Kirchner por U$S 5.000 millones (las in-
formaciones sobre renegociacién afirman que la cifra es de U$S 4000).
Centrales nucleares, por U$S 12.000 millones.

Recuperacién del Ferrocarril Belgrano Cargas, por U$S 2.700 millones
Energfa solar y edlica (70% del total de proyectos).

Dos gasoductos en Cérdoba, por U$S 1.800 millones.

Acueducto Mandisovi y obras viales en Entre Rios, por U$S 360 millones.
Energfa solar en Jujuy, por U$S 350 millones.

Energfa solar en San Juan y La Rioja, por U$S 800 millones.

Como se refirié al comienzo, los planes de inversién china estdn afectados por el
conflicto con el proyecto de las represas de Santa Cruz. La obra fue adjudicada a
una Unién Transitoria de Empresas integrada por Gezhouba, Electroingenieria e
Hidrocuyo. Con el cambio de gobierno en 2015 el proyecto fue sometido a una

revision.

Reduccién del monto original de U$S 4.700 millones a U$S 4.000.

Reduccién de 7 turbinas a cinco en la represa Néstor Kirchner y de 4 a 3 en la
Jorge Cepernic.

Reduccién de la potencia de la obra de 1.740MW a 1.310MW, entregando la
misma cantidad de energia por ano, 5.100GW/h.

Originalmente el Estado Nacional garantizaba el financiamiento pero la obra
quedaba en poder de la provincia de Santa Cruz, esto se renegocié con la gober-
nacién (La Nacién 2/5).

La obra fue frenada por la Justicia por un recurso de amparo de la Asociacién
de Abogados Ambientalistas de la Patagonia y la Fundacién Banco de Bosques
por falta de estudio de impacto ambiental. EI 21/12/2016 un fallo favorable de
la Corte Suprema obligé a suspender las obras hasta contar con un estudio de
impacto ambiental.
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Dicho estudio fue realizado por Emprendimientos Binacionales Energéticos
(Ebisa), y debe ser enviado al Congreso y ser avalado por los gobiernos nacional
y de la provincia de Santa Cruz.

Hasta mayo de 2017, la Argentina pagé U$S 61 millones en intereses (La Na-
cion 2/5/2017).

Por su parte China giré 850 millones para financiar la construccién a la UTE a
cargo para cubrir certificados menores de avance de obra.

En julio de 2017 se avanzé en el trdmite de aprobar el estudio ambiental.

El gobierno nacional, luego de evaluar la suspensién del proyecto promovié su
recuperacién por el impacto que tendria en la relacién econémica con China en
general y porque el de las represas estd sujeto a una cldusula de default cruzado,
por el cual si la obra no se realiza o sufre un retraso hay una penalizacién de
US$S 25 millones en los pagos y se suspenden otros proyectos acordados como

el del Belgrano Cargas.

Un punto destacado en el 4mbito de la inversién china es el acuerdo por centrales
nucleares. Se trata de un acuerdo por U$S 12.000 millones para construir dos cen-
trales nucleares, con financiacién a veinte afios y ocho de gracia, provistos por el
ICBC.

Una de ellas, Atucha III, se pagard cuando esté en funcionamiento y serd a
base de uranio natural y agua pesada, sistema CANDU. La otra utilizard el sistema
PWR (Pressurized Water Reactor) que utiliza Westinghouse, con uranio enriqueci-
do y agua liviana.

Los acuerdos con China han recibido criticas de sectores que se consideran per-
judicados por el tipo de concesiones otorgadas a ese pais.

* Entre ellas se cuentan que los acuerdos admiten la adjudicacién directa siempre
que tengan financiamiento concesional y en condiciones ventajosas de calidad
y precio, dando ventajas a las empresas chinas apoyadas por el financiamiento
publico.

e Una Cdmara de Bienes de Capital (CIPIBIC) sostiene que se promueve una
sustitucién inversa de importaciones al autorizar la importacién de bienes de
capital competitivos con la produccién nacional existente o que podrian elabo-
rar empresas locales, en su mayoria Pymes.

* En el proyecto original para la construccién de dos centrales nucleares, en la IV
Central la participacién de proveedores locales serd del 70% pero en la V Cen-
tral, que utilizard tecnologia china, la participacién prometida de proveedores
locales es del 30%.

* En la recuperacién del Ferrocarril Belgrano Cargas se proyecté utilizar maqui-
narias y tecnologfa china, incluyendo inclusive los durmientes. Los contratos
incluyen una participacién de la industria local sin especificaciones claras al
respecto.
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* Las inversiones chinas generan importaciones de productos industriales en ese
pais en momentos en que las exportaciones a China estdn estancadas y las im-
portaciones aumentan agudizando el creciente déficit comercial.

* Elarticulo 6° del acuerdo admite la contratacién de empleados de origen chino
en las mismas condiciones que los nacionales.

* Fue cuestionada la participacién marginal del Congreso en el disefio de los
acuerdos (aunque no en su aprobacién), el sometimiento de la resolucién de
diferencias a tribunales del exterior y el impacto negativo que la facilitacién de
inversiones chinas tiene sobre la integracién regional en la medida en que redu-
ce las ventajas de empresas no solo locales sino también de Brasil.

* Elingreso de empresas chinas en energfa renovable afecta a empresas locales ya
instaladas y proveedoras de proyectos.
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La nueva dinamica de la
globalizacion y su impacto
en la Argentina

—Miguel Alfredo Velloso*

a dindmica de los sucesos contempordneos nos permite constatar una vez mds

la vigencia de lo expresado por el filésofo presocritico Heraclito de Efeso,

en el sentido de que: “Lo dnico que no cambia, es que todo cambia cons-
tantemente. Lo dnico constante, es el cambio”. Y ciertamente la obligacién de los
observadores ligados a la actividad internacional es la de mantenerse informados y
actualizados, dada la dindmica y cambiante situacién Geopolitica y Geoeconémica
en la que resulta evidente el creciente protagonismo de China en los temas globales.
Ante esta nueva perspectiva, debemos redoblar esfuerzos para interpretar los nuevos
fenémenos que van transformando la ecuacién del poder mundial con alto impacto
en nuestro pafs y nuestra sociedad. Y para tener una buena perspectiva resulta util
repasar cémo llegamos a este punto, y qué ha pasado en las tltimas décadas, ya que
hay fuertes indicios de que el afio 2017 se convierta en un punto de inflexién y que
haya terminado una fase de la globalizacién.

Tirando una linea imaginaria en busca de evaluaciones, lo primero que se advier-
te es que la globalizacién ha tenido “ganadores y perdedores”, y no solo en términos
de comercio como de inversiones, sino también en cuanto al bienestar general de la
humanidad. Y el sintoma que mds evidencia este estado de cosas, es la reaccién de los
segundos en esta nueva etapa que asoma, en la que se vuelven a poner en tela de juicio
las reglas del juego que iniciaron este proceso de cambio universal.

Parecen reabrirse debates ideolégicos que parecian superados respecto al pro-
ceso iniciado por los paises industriales para expandir su comercio, en el que se con-
frontaban posturas antagénicas como “Aperturismo vs Proteccionismo”.

Alternativas negociadoras superadoras del bilateralismo, como fueron los re-
gionalismos o el multilateralismo, parecen cuestionados por las economias centrales,
que quisieran volver a imponer sus ventajosas asimetrias sobre el resto de los actores
de la comunidad internacional.

* El autor es Embajador Extraordinario y Plenipotenciario (R.E.2013). Abogado y Diplomético de carrera, egresado del
ISEN (Instituto del Servicio Exterior de la Nacién) por Concurso Piblico. Entre otros, es miembro Consultor del Consejo
Argentino de Relaciones Internacionales (C.A.R.I.) y desempena diversos cargos académicos y como consultor. Fue Asesor
de la Presidencia de la Comisién de Relaciones Exteriores de la Honorable C4mara de Diputados de la Nacién.
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La conquista de los espacios por parte de la humanidad, fruto de la movili-
dad adquirida por el avance de los medios de comunicacién y desplazamiento en
las dltimas décadas, ha mutado inadvertidamente al hombre y lo ha convertido en
un Ciudadano del Mundo. Esto también ha tenido consecuencias, particularmente
para quienes siguen gobernando espacios y naciones con una vision limitada a su
propio territorio. La transnacionalizacién avanza, pero también crece la resistencia
a ella. Una clara confrontacién féctica, cuyos alcances ain no estdn delimitados ni
encarados universalmente.

Los ganadores: los emergentes, en un circulo virtuoso

Una evaluacién objetiva del estado del mundo actual no nos deja dudas respecto a
que los grandes ganadores de la globalizacién han sido los Estados Emergentes, y
que la gran locomotora de este impulso fue la Republica Popular China que, con
su dindmico crecimiento, ha aumentado su participacién en el comercio mundial
en forma exponencial en la dltima década, y ha llevado a una remodelacién de su
estructura global.

Si nos atenemos al andlisis de reconocidas consultoras, los Estados Emergentes
(EE) representan hoy el 74% de la superficie terrestre; el 37% del PBIL; el 81% de la
poblacién mundial; el 31% de la capitalizacién bursétil; el 35% del comercio inter-
nacional y el 20% del ahorro externo mundial.' *

Si nos atenemos a la velocidad del crecimiento de los mercados emergentes, en
2016 estaba previsto que alcanzara el 4,5%, o sea mds del doble respecto al creci-
miento del 2,2% que se auguraba para mercados desarrollados, todo ello de acuerdo
con el Fondo Monetario Internacional.?

En segundo lugar, en cuanto a las reservas de divisas, los mercados emergentes en
su conjunto ostentaban unos 7,4 billones de délares en reservas, un volumen bastante
superior a los 4,2 billones mantenidos por sus homélogos desarrollados en su conjunto.

Tambien registran unos niveles de deuda publica més holgados en relacién con
el producto interior bruto (PBI); en torno al 30% comparado con mds del 100% en
el caso de mercados desarrollados.

Los individuos

Pero este fenémeno estructural no se limita al bienestar de las naciones involucradas
en esta clasificacién de EE, sino y en particular al de los individuos. Este proceso ha

1. hteps://www.ecb.europa.eu/ecb/tasks/international/emerging/html/index.es.html
2. http://mobius.blog.franklintempleton.com/wp-content/uploads/2016/01/1215_Mobius_Chart_20160utlook-spa-ES.jpg
3. Informe World Economic Outlook del FMI, octubre 2015.
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generado un ostensible aumento de posibilidades de consumo global, al permitir —con
mejores precios relativos— el acceso a una gran mayoria de la poblacién mundial a una
mayor variedad de oferta disponible. Los resultados estdn graficados en las mediciones
y estadisticas de los organismos internacionales.

El crecimiento mundial de las clases medias (los que disponen de ingresos dia-
rios de entre 10 y 100 délares) ha sido de tal magnitud que hoy se lo sitda en el orden
del 35% de la poblacién mundial. Ya en 2009, un cuarto de la poblacién mundial
(1.845 millones de personas) eran consideradas como clase media, y un 60% de este
segmento poblacional residia en paises de economias desarrolladas. Todos los estu-
dios contempordneos coinciden en afirmar que en las préximas dos décadas la clase
media global representard entre el 50% y el 66% de la poblacién mundial, y ello de-
bido principalmente a su crecimiento en los paises emergentes.

Otro fenémeno a destacar es que para 2030 se estima que el mayor incremento
de la clase media se producird precisamente en Asia-Pacifico, donde se concentrardn
dos tercios de la clase media global (3.228 millones) y un 59% de su consumo total.
Liderardn este boom la Republia Popular China e India, con 1.000 y 475 millones de
personas, respectivamente.

En contraste, en Norteamérica y Europa previsiblemente se producird un ligero
retroceso de la clase media y de su peso sobre el total global, entre otros factores por
el envejecimiento de su poblacién.

Una visién mds amplia del mismo fenémeno nos permite constatar que —en
gran medida— se ha cumplido con los siete Objetivos para el Desarrollo del Milenio
(ODM), de conformidad con la agenda establecida en el afio 2000 en la Cumbre
del Milenio promovida por la ONU. Como se recordard, los resultados alentadores
impulsaron en la nueva Cumbre Mundial, realizada entre el 25 y el 27 de septiembre
de 2016 en Nueva York, los ahora denominados Objetivos de Desarrollo Sustentable
(ODS), una nueva Agenda Global de Desarrollo Sustentable constituida por 17 obje-
tivos y 169 metas, los que se aspira a concretar de aqui a 2030. Una somera visién de
sus resultados permite visualizar sus logros.

Con aumento de la riqueza mundial, los indices de pobreza extrema se han
reducido a la mitad desde 1990, cayendo de 1.900 millones en 1990 a 836 millones.
Si bien se trata de un logro notable, 1 de cada 5 personas de las regiones en desarrollo
atn vive con menos de 1,25 délares al dia.*

* La cantidad de nifios en edad de recibir ensehanza primaria que no asistia a la
escuela cayd casi a la mitad a nivel mundial, pasando de 100 millones en el afio
2000 a aproximadamente 57 millones.

* La tasa de alfabetizacién de los jévenes de entre 15 y 24 afos ha aumentado

globalmente de 83% a 91% desde 1990.

4. htep://www.un.org/sustainabledevelopment/es/poverty/
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* En el curso de los dltimos veinte afos las mujeres han ganado terreno en la
representacién parlamentaria en casi el 90% de los 174 paises para los que se
dispone de datos. La proporcién promedio de mujeres en el parlamento casi se
ha duplicado en el mismo periodo.

e Latasa de mortalidad de nifios menores de 5 afios ha disminuido a la mitad, re-
duciéndose de 90 a 43 muertes por cada 1.000 nacidos vivos entre 1990 y 2015.

* La tasa de mortalidad materna ha disminuido en un 45% a nivel mundial.

* Mis del 71% de los nacimientos en todo el mundo fueron atendidos en 2014 por
personal de salud capacitado, lo que significa un aumento del 59% desde 1990.

* Las nuevas infecciones con el virus de VIH disminuyeron un 40% aproxima-
damente entre 2000 y 2013.

* La tasa mundial de mortalidad por tuberculosis cayé en un 45% y la tasa de
prevalencia en 41% entre 1990 y 2013.

* En todo el mundo, 147 paises han cumplido con la meta del acceso a una fuen-
te de agua potable, 95 paises han alcanzado la meta de saneamiento y 77 paises
han cumplido ambas.

* En los paises de América Latina entre 1990 y 2008 el porcentaje de poblacién
en situacién de pobreza extrema se redujo del 22,5% al 13,7%, lo que se tradujo
en una disminucién del nimero de personas que viven en la pobreza extrema

de 93 millones a 71 millones en 20 paises latinoamericanos.’

Ademas, si nos atenemos a las informaciones provistas por la UNCTAD, cerca de
200 millones de personas aumentaron sustancialmente su poder adquisitivo.

Las empresas

La existencia de un mayor mercado donde vender supone al mismo tiempo un aumen-
to de las posibilidades de produccién. Y fueron ciertamente la sociedad de la informa-
cién y la red de interaccién humana generada a partir de las nuevas tecnologias las que
posibilitaron la internacionalizacién a través de la participacién en cadenas de valor
mundiales, generando el fenémeno de la deslocalizacién productiva. Miles de empresas
de los paises centrales fueron a buscar mejores condiciones para producir y encontraron
el terreno mds fértil para sus emprendimientos en Asia, donde uno de los factores de la
produccién —la mano de obra— resultaba determinante para expandir sus actividades.

Tan solo en la R. P. China, el stock de inversiones acumulado, recibido entre el
inicio de la apertura econémica en 1978 y 2015, fue de 1.250.000 millones de millo-
nes de délares. Las empresas extranjeras que se instalaron en las ZEE (Zonas Econd-
micas Exclusivas) creadas para acogerlas, superé las 650.000, dando lugar al mayor
proceso de acumulacién producida en la historia de la humanidad.

5. http://www.oas.org/es/cidh/desc/docs/Pobreza-DDHH-InformePreliminar-2016.pdf
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Hoy, China cuenta con 6,57 millones de empresas privadas; 30 millones de
emprendedores; 59 millones de asalariados, y luego de la fuga de corporaciones hacia
el sudeste asidtico en busca de mejores condiciones para industrias de alto contenido
manufacturero, quedan radicadas atin 430.000 empresas extranjeras, responsables
de cerca del 60% de las exportaciones del pais.

En un acabado ejemplo de integracién productiva con el mundo, hoy en prome-
dio se exporta el 30% de la produccion mundial; otro factor que ha pasado inadver-
tido para quienes procuran volver a una autosuficiencia productiva nacional es que
el comercio mundial actualmente se realiza —en un tercio del total- en intercambios
intrafirma de las empresas multinacionales.

La integracién es tal que, en el mundo, segtin estadisticas internacionales, el
25% del consumo privado estd compuesto por productos importados; el 28% del
valor de las exportaciones se explica por sus componentes importados y 32% de la
inversion extranjera directa estd basada en importaciones para la produccion.

En particular, la proporcién de valor generado en el extranjero incluido en las
exportaciones mundiales lleg6 a 45% en los equipos de oficina, 40% en la industria
automotriz, 35% en las manufacturas sintéticas, 35% en equipos de radio y TV,
35% en combustibles, 30% en manufacturas de fibra éptica y 30% en equipos de
transporte y en méquinas y aparatos eléctricos.®

No hay dudas con respecto a que el desarrollo asidtico, y de la R. P. China en
particular, es consecuencia directa de las inversiones y la radicacién de empresas del
Primer Mundo en esta regién.

A tenor del trabajo de investigacién de Marcelo Justo: “Los 10 paises que mds
invierten dinero en China”/ (...) “La presencia de compaififas estadounidenses se
extiende a casi todos los sectores manufactureros o de servicios pero, segtin diversos
analistas de las relaciones bilaterales, la desaceleracién econdémica china, una regu-
lacién mds estricta de los mercados y un aumento de los costos laborales han llevado
a un repliegue de la inversién estadounidense. En 2013 el stock de inversiones nor-
teamericanas en China ascendia a 60.000 millones de délares.”

Lo cierto es que, luego de mds de tres décadas de crecimiento sostenido, hoy
es China la que se instala progresivamente en las cadenas de valor globales de la
energfa, los alimentos y la ocupacién territorial, a través de estrategias sin tiempos. ..
silenciosas y a largo plazo. Y nada de esto hubiera sido posible sin dos caracteristicas
de la globalizacién como fueron la mejora del transporte y la reduccién de sus costes.

Sobre lo que no hay dudas, es que “este proceso es irreversible, y no es posible
revertirlo”.

6. Estadisticas del comercio internacional 2015 de la OMC.
7. htep://www.bbe.com/mundo/noticias/2014/08/140826_economia_china_diez_principales_inversores_hr
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Los desplazamientos humanos

La globalizacién también ha dado lugar a otro fenémeno inédito: las migraciones ma-
sivas de individuos. Este ano, se espera que los migrantes internacionales superen los
250 millones, un nivel sin precedentes, a medida que la gente sale a buscar mejores
oportunidades econédmicas. Ademds, los paises en desarrollo de répido crecimiento son
un imédn cada vez mds poderoso que atrae a personas de otras partes del mundo en de-
sarrollo. Junto a este fenémeno, se han expandido las “remesas de dinero” con un fuer-
te impacto econémico, tanto para los paises de origen, como para los de destino. Este
afio los migrantes internacionales enviardn U$S 601.000 millones a sus familias en los
paises de origen. Este ndmero “triplica” la ayuda al desarrollo de las Naciones Unidas.

De este total, las economias en desarrollo recibirdn U$S 441.000 millones, se-
gun el Libro de datos sobre migracion y remesas 2016, publicado a instancias de la Aso-
ciacién Mundial de Conocimientos sobre Migracién y Desarrollo (KNOMAD, por
sus siglas en inglés) del Grupo Banco Mundial,® y esto también ha tenido un fuerte
impacto en los Paises Centrales.

Es de hacer notar que Estados Unidos es el pais donde se origina la mayor can-
tidad de remesas, con flujos de salida estimados en U$S 56.000 millones en 2014, se-
guido por Arabia Saudita (U$S 37.000 millones) y Rusia (U$S 33.000 millones). El
principal pais receptor es India, con una cifra estimada en U$S 72.000 millones en
2015, seguido por China (U$S 64.000 millones) y Filipinas (U$S 30.000 millones).

Si observamos los paises de destino de los migrantes, los diez principales fueron
Estados Unidos, Arabia Saudita, Alemania, Rusia, Emiratos Arabes Unidos (EAU),
Reino Unido, Francia, Canad4, Espana y Australia. Mientras que las diez naciones
de origen mds importantes fueron India, México, Rusia, China, Bangladesh, Pakis-
tdn, Filipinas, Afganistdn, Ucrania y Reino Unido. Con trece millones de migrantes
en 2013, el corredor de migracién mds importante del mundo es el de México-Esta-
dos Unidos. Sin dudas, estos factores descriptos podrian contribuir para explicar el
resultado de las recientes elecciones en EE.UU.

Segtin las mismas fuentes, y contrariamente a lo que se supone, en 2013 —dlti-
mas estadisticas disponibles—, mds del 38% de los migrantes internacionales se tras-
ladé desde paises en desarrollo hacia otras economias en desarrollo, en comparacién
con el 34% que se desplazé desde naciones en desarrollo hacia paises mds avanzados.

La globalizacion y el creciente peso de Asia

La regién de Asia Pacifico ha sido la de mayor crecimiento en las tltimas cuatro déca-
das a impulso de China (pero ya no solo); y fue sin dudas la estrategia de apertura se-
guida respecto al comercio exterior y el régimen de inversiones lo que generd la forma-
cién de cadenas globales de valor tras las inversiones de las empresas multinacionales

8. http://www.bancomundial.org/es/topic/migrationremittancesdiasporaissues/overview
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(Estados Unidos, la Unién Europea y Japén) y mds recientemente de las propias cor-
poraciones asidticas (China y otras economias del sudeste asidtico como Tailandia y
Malasia).

Como resultado, en pocos afios, Asia Pacifico ha duplicado su participaciéon
en el comercio internacional y la triplicé en inversiones. Ademds se ha registrado un
aumento del comercio intrarregional y de las inversiones regionales, lo que estd aso-
ciado a la formacién de la llamada “fdbrica Asia”.

Un nuevo proceso de integracién mundial est4 en desarrollo

Otro factor que ha sido impulsado por la rdpida dindmica de la integracién ha sido
el de la multiplicacién de Acuerdos de comercio preferencial (ACP). Segin la OMC,
en la década del ‘90 se suscribieron unos 70 acuerdos de esas caracteristicas, pero en
2015 ya superan los 400 acuerdos de esta naturaleza.’

Los acuerdos firmados son en su gran proporcién de bienes y servicios, lo que
confirma la importancia que han adquirido el comercio y las negociaciones inter-
nacionales, especialmente en las nuevas formas de produccién en base a las cadenas
globales de valor, las que vinculan —a diferencia de décadas anteriores— a paises de
diferentes niveles de desarrollo y fuerzan una integracién profunda y plurilateral en-
tre los Estados. Evidentemente, uno de los procesos mds vertiginosos en desarrollo
es el de la integracién asidtica, el cual involucra pricticamente a toda esta region,
con excepcién de Mongolia. De alli que la multiplicidad de este tipo de acuerdos
preferenciales entre Estados —con diversa denominacién—, ha dado lugar al deno-
minado spaghetti bowl, descripto por Félix Pena (Director de la Fundacién ICBC)
como “...una marafa de reglas preferenciales entrecruzadas —sin disciplinas comu-
nes multilaterales efectivas—, serfa entonces el verdadero problema. Una carrera hacia
la discriminacién comercial abrirfa las puertas —como ha ocurrido en el pasado—ala
fragmentacién y al conflicto...”.?

Estos acuerdos que regulan el comercio de dicha regién nos invitan a evaluar su
impacto en la nuestra, especialmente teniendo en cuenta que las rebajas arancelarias
que conllevan para los paises que participan comprenden especialmente el sector
industrial y el de servicios, pero influyen limitadamente en el factor agricola del cual
depende en gran medida nuestra oferta exportable.

Entre las instituciones de mayor peso regional, encontramos a la APEC (Foro
de Cooperacién Econémica de Asia Pacifico ) constituido en 1989, e integrado por
12 miembros, Australia, Brunei, Canad4, Indonesia, Japén, Corea del Sur, Malasia,
Nueva Zelanda, Filipinas, Singapur, Tailandia y Estados Unidos, constituyéndose
pronto en el bloque econémico de mayor importancia de Asia Pacifico con 21 miem-
bros (se sumaron Taiwin, Hong Kong y China en 1991, México y Paptia Nueva
Guinea en 1993, Chile en 1994 y Perd, Rusia y Vietnam en 1998).

9. https://www.wto.org/spanish/tratop_s/region_s/region_s.htm
10. heep/ww.felixpena.com.ar/index.php?contenido=negociaciones&neagno=informes/2007-04
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Respecto a América Latina, lo primero que se advierte es que todos los miem-
bros de la “Alianza del Pacifico” menos Colombia integran la APEC.

Exceptuando algunas economias de la regién con una base primaria y agroin-
dustrial de relevancia (caso de Australia, Nueva Zelanda e Indonesia), el promedio
de las manufacturas en el total exportado por la regién supera el 60%, alcanzando el
70% en algunos casos como Japén, China, Filipinas y Taiwdn. La estructura aran-
celaria de los paises de la region refleja el avance de la matriz productiva, ya que dos
tercios de los aranceles de los productos no agricolas (o llamados industriales) no
posee tarifas arancelarias.

Lo que constituye una amenaza clara para nuestra regién es que el nivel arance-
lario de los paises de la regién es distinto en el caso de los productos agricolas, siendo
varias veces superior al promedio de los bienes no agricolas.

Otra amenaza latente, mas alld de la pérdida de respaldo norteamericano a la
iniciativa, es el Acuerdo de Asociacién del Pacifico (TPP, por sus siglas en inglés) que
negociaba Estados Unidos, con otros once paises (Japén, Australia, Nueva Zelanda,
Malasia, Brunei, Singapur, Vietnam, Canadd y los latinoamericanos México, Perd
y Chile) que en sus origenes constituyé un intento evidente de avanzar su influencia
sobre la regién y frenar a China. La nueva estrategia norteamericana apunta al bila-
teralismo donde podria imponer su peso pais por pais.

Lo que debe advertir nuestra regién, si no quiere quedar al margen de esta
dindmica zona, es que para poder participar en estos mercados —potencialmente los
mds demandantes frente al comentado crecimiento de su clase media— habrd que
celebrar acuerdos que permitan el acceso al mercado de nuestra produccién, particu-
larmente agricola.

También se modificé el equilibrio financiero

La globalizacién ha impactado también en el szatu quo financiero, al menos en el que
prevaleci6 desde fines de la Segunda Guerra Mundial. En Asia, las politicas guber-
namentales de liberalizacién de los mercados financieros y de eliminacién de barre-
ras aduaneras han hecho incrementar los flujos de capitales, bienes y servicios. Con el
crecimiento y la ampliacién del comercio mundial, también se modificé el equilibrio
financiero vigente después de Bretton Woods. Como se recordard, el orden econé-
mico mundial que surgié tras la Segunda Guerra Mundial se estructuré sobre tres
pilares u dmbitos bdsicos, y para cada uno de estos 4mbitos se cre6 una institucién
supranacional:

* en el 4mbito financiero, el Fondo Monetario Internacional (FMI);

* en el campo del desarrollo econémico, el Banco Mundial (BM);

* yen el terreno del comercio, el GATT, que después dio paso a la Organizacién
Mundial del Comercio (OMC).
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Hoy esta estructura estd siendo desafiada por una nueva en gestacion, impulsada por
la nueva Potencia Financiera —la R. P. China—. Asf, en los tltimos afios hemos asisti-
do a la creacién de:

* Banco de los BRICS. El 15 de julio de 2014, se acordé en la Sexta Cumbre
BRICS 2014 en Fortaleza, al noreste de Brasil, que el nuevo banco tendria un
capital autorizado inicial de 100.000 millones de délares y un capital inicial
suscrito de 50.000 millones de ddlares aportados de forma equitativa por los
estados fundadores, para financiar los proyectos de infraestructura en Brasil,
Rusia, India, China y Sudéfrica, asi como otros paises en vias de desarrollo.
China aportard U$S 41.000 millones, Brasil, Rusia e India U$S 18.000 mi-
llones y Suddfrica U$S 5.000 millones. La presidencia del banco serd rotativa
y cambiard cada cinco afos, correspondiendo el primer turno a Brasil. De
este modo, los principales paises emergentes encuentran nuevos fondos fres-
cos para sus proyectos de desarrollo, al parecer sin condicionamientos politi-
cos ni econémicos. Al mismo tiempo, se da pie para el desarrollo en grandes
obras publicas a las nuevas multinacionales chinas, dvidas de explorar nuevos
horizontes.

* Banco Asiatico de Inversién en Infraestructura (BAII). Fue creado en oc-
tubre de 2014. Al 16 de enero de 2016, ya contaba con 57 miembros fundado-
res potenciales (MFP) y la solicitud de ingreso de otros 18 paises o regiones.
Sin dudas, estas dos nuevas instituciones financieras competirdn con el Banco
Mundial y el FMI, y esta dltima —en particular— con el Banco Asidtico de De-
sarrollo (BAD), con gran peso de Japén y EE.UU. En el ADB, China tiene solo
el 5,5% de los votos frente al 26% de Japén y Estados Unidos. Estos dos paises,
no integran el BAII, y posiblemente nunca lo hagan.

* Alianza Estratégica China-CELAC (Comunidad de Estados Latinoame-
ricanos). Estd integrada por 33 paises de la regidn, y solo excluye a EE.UU. y
Canadd). Es en este contexto que China anuncié la creacién de un fondo de
US$S 35.000 millones para invertir en América Latina mds una linea de finan-
ciamiento de U$S 119.000 millones por parte de bancos chinos para proyectos
ligados a su interés nacional.

¢ La Ruta de la Seda (“One Belt, One Road”-OBOR). Pero la oferta financie-
ra de esta nueva potencia no se limita a su regién y la nuestra, sino que es mds
ambiciosa, e involucra —a través de un Mega Proyecto de Infraestructura— unir
a Asia, la UE y Africa, tanto por via terrestre como maritima. Se trata de una
iniciativa para erigir un corredor que comprende la construccién de rutas y
ferrocarriles en la zona de la antigua Ruta de la Seda, a través de Asia, Oriente
Medio y Europa Oriental y Occidental, con fuerte impacto en el comercio de
Asia y Africa. Esta iniciativa OBOR (y los grandes planes de la Ruta de la Seda)
se beneficiard del apoyo financiero chino: 40.000 millones de délares del Fondo
Ruta de la Seda destinados para Asia Central; 50.000 millones de délares del
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BAII parte de los 100.000 millones de la capitalizacién de los BRICS que ges-
tiona su nuevo Banco de Desarrollo; parte de los 40.000 millones anunciados
a través de la creacion de la Corporacién China de Inversiones, que apoya la
inversién para proyectos de infraestructura y todo lo que se destine al futuro
Banco de Desarrollo.

China ha anunciado también que recapitalizar sus diversos bancos de desarrollo
(inyectando 32.000 millones dentro del Banco de Desarrollo de China y 30.000
millones al Banco Chino de Exportacién e Importacién), precisamente para apoyar
la iniciativa OBOR.

Por su parte, el Banco de Desarrollo de China estima en 890.000 millones las
inversiones necesarias para todos los proyectos relacionados con la Ruta de la Seda,
la que deberfa concluirse en 2049, cuando se celebre el centenario de la creacién de la
Republica Popular China.

En paralelo, China ha multiplicado sus compromisos bilaterales, inyectan-
do 20.000 millones prometidos ya a India; 46.000 millones a Pakistdn y 15.700
millones a Bielorrusia, entre otros. Por tltimo, hay que tener en cuenta los efectos
multiplicadores de estos anuncios, que incluyen la participacién del capital privado
provincial (algunas provincias chinas estdn creando sus propios fondos para la Ruta
de la Seda) y de otros paises asidticos. Por ejemplo, Japén ha respondido a los planes
chinos anunciando que invertird 110.000 millones en infraestructuras asidticas.

Toda una estrategia de dimensién inimaginable desde nuestro continente, que
pone de relieve el nivel de compromiso global de Beijing, y el nacimiento de una
nueva era en la cual el comercio y la inversién seguramente tendrdn nuevas reglas y
condicionamientos.

Posiblemente lo descripto pone crudamente de relieve el impacto de esta etapa
de la globalizacién cuando la apertura del comercio beneficia mds a las economfas de
los paises Emergentes —los Ganadores— que a los paises Centrales —los Perdedores—.

Los perdedores

Como en la mayoria de los procesos econémicos, existen ganadores y perdedores, y
para el caso hay paises que han sabido capitalizar inteligentemente sus fortalezas y
obtenido los mejores resultados asi como distribuir los beneficios de mejor forma.
Pero también estdn los que han dejado pasar la oportunidad. Hay cierta coincidencia
en afirmar que los grandes perdedores de la globalizacién han sido paises como Es-
tados Unidos y los de Europa occidental —mds especificamente sus clases medias—y
América Latina y Africa que no pudieron aprovechar el fenémeno de la globalizacién
para escalar en sus niveles de ingreso.

Una interesante explicacién aportada por Diego Castafieda, de la red Forbes,
resalta:
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“Qué separa a los ganadores de los perdedores? La respuesta parece encontrar-
se nuevamente en las politicas especificas que estos implementaron, mientras
patises como Estados Unidos dejaron que la desigualdad creciera volviendo casi
a sus niveles de principios del siglo XX, Noruega tomé medidas para que la
desigualdad no se incrementara de forma importante. Mientras un pais como
Singapur realizé politica industrial activa logrando un encadenamiento de
su produccio’n y ast impulso’ el crecimiento econdémico, México aposto por un
modelo esencialmente maquilador de bajo valor agregado que ha fallado en
remolcar al resto de la economia” "

La gran cuestién pues estd relacionada a cémo se distribuyen las ganancias y las
pérdidas. Como observamos en la primera parte de este trabajo, los beneficios en las
distintas formas como se mide la calidad de vida, fue ampliamente favorable para los
pueblos que no formaban parte de la estructura productiva mundial.

Si observamos sus efectos sobre la primera potencia mundial, los primeros trein-
ta afios de globalizacién han sido profundamente contradictorios para EE.UU. Las
industrias no incorporadas a la produccién transnacional, asi como los trabajadores
industriales de baja calificacién, han sido los grandes perdedores de la globalizacién.

En Estados Unidos, cuyas corporaciones decidieron migrar hacia horizontes
donde podian maximizar sus beneficios, los salarios de la clase obrera en términos
reales no han crecido desde los afios ‘70. Si analizamos qué ha sucedido en materia
de poder de consumo, vemos que en los paises desarrollados se ha mantenido a través
de la deuda. Es lo que se llama la privatizacién keynesiana, que ha apoyado y fomen-
tado el consumo privado. Espana es un buen ejemplo de esto. Aumentar la deuda
para mantener el nivel de vida. La industria automotriz de Detroit y los astilleros
espafoles que competian con los coreanos, son buena muestra de ello.

Los comentados procesos de desindustrializacién y deslocalizacién, en especial
de las empresas y economias de los paises desarrollados, hacen suponer que habra
un reposicionamiento de EE.UU. en comercio e inversiones, pero también en otros
aspectos como migraciones, seguridad, etc.

Esto puede explicar también el Nacionalismo Comercial de “First America”, el
Proteccionismo que lo lleva al poder, y un fuerte impulso para reformular las Reglas
del Comercio Internacional, que ya no le juegan a favor. Todo esto, sin embargo, no
debe hacernos perder la perspectiva actual, a tenor de la cual EE.UU. representa un
cuarto del PBI mundial; el délar es —y posiblemente siga siendo por mucho tiempo
mds— la moneda de reserva mundial; la demanda de bonos norteamericanos se man-
tiene alta. Por todo esto, el endeudamiento norteamericano con China, que dispone
de 19 trillones de délares en bonos del Tesoro, puede ser una debilidad més que una
fortaleza.

11. Red Forbes /Diego Castafieda. Febrero 24, 2017.

hteps://www.forbes.com.mx/los-paises-ganadores-y-perdedores-de-la-globalizacion/
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Lo cierto es que desde 2010, China es el primer exportador mundial, y su parti-
cipacién en el total de las exportaciones mundiales es del 14% (EE.UU., 8%), y que
el 21,8% de las exportaciones chinas se dirige a los EE.UU.,'* cuyo déficit comercial

fue en 2015 de U$S 340.000 millones.

Impacto para nuestro pafs

La Argentina ha sido una de las grandes beneficiarias del denominado Ciclo de las
Commodities. En este contexto, resulta evidente que una de las prioridades de la Ad-
ministracién Trump, pese a sus amenazas neoproteccionistas, pasa por reequilibrar el
comercio bilateral con China, que es el primero del mundo (U$S 740.000 millones
en 2015). Para los EE.UU., este superdvit es inaceptable; de alli que una de las prime-
ras medidas fijadas por ambas capitales, luego de la Cumbre Trump-Xi, fue la de es-
tablecer mediante un Plan de cien dfas el reequilibramiento de la balanza en dos afos.

Y la forma cémo podrian implementarlo es doble: a través de un aumento
significativo de las compras chinas en el mercado norteamericano, sobre todo de
productos energéticos; y mediante la multiplicacién de las exportaciones estadouni-
denses a la Republica Popular, en especial de productos agroalimentarios de marca,
sobre todo cérnicos.

No debemos olvidar que el principal mercado para las exportaciones granarias
(soja, maiz) del Medio Oeste norteamericano es China, que atrae mds de 70% del
total. Un hecho relevante es que, a diferencia de los commodities metaliferos, la de-
manda china de granos no ha dejado de aumentar en los dltimos seis afios, a pesar de
la desaceleracién de su economifa, que se ha reducido en cuatro puntos en ese periodo
(se expandia 11% al afio entre 2001 y 2010, y ahora lo hace a una tasa de 6,5% por
afo). La razén de esta diferencia es que las compras de commodities agricolas no de-
penden del alza del PBI nominal, sino del aumento del ingreso per cdpita, y este ha
crecido 20% anual en China.

De alli que seguramente el agro norteamericano ocupard un papel estratégica-
mente decisivo en la relacién entre los dos paises. Y esta posible linea de accién co-
mercial estarfa relacionada con la propuesta de Donald Trump para designar como
nuevo embajador en China al gobernador del Estado de Iowa, Terry Edward Brans-
tad; Iowa es el corazén de la produccién sojera estadounidense, y Terry Branstad
—tres veces gobernador del Estado— mantiene una larga amistad y vinculo personal
con el presidente Xi Jinping, lo que constituye otro elemento que seguramente inci-
dird en la bisqueda de equilibrio en la balanza financiera.

China cuenta hoy con el primer superdvit de cuenta corriente del mundo (U$S
348.000 millones en 2016, el 2,5% del PBI) con un stock de reservas que alcanzé a
US$S 4,3 billones, cuatro veces superior al segundo, que es Japén.

12. Fuente: Friedman, George y Shapiro Jacob L. 03/04/2017. “Trump and Xi Take Center Stage” en http://www.mauldi-

neconomics.com/this-week-in-geopolitics/trump-and-xi-take-center-stage
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Esto es lo que la ha convertido en la principal fuente de capitales del siglo XXI,
por encima de EE.UU. y Europa. Si se observan detenidamente los flujos de las in-
versiones chinas, se podrd constatar que la IED china en el exterior transformé su
naturaleza en tres aspectos esenciales en los ultimo afios:

Primero, se dirigié primordialmente a EE.UU. —y en general al mundo avanza-
do—y dejé en un segundo plano las inversiones en los paises emergentes destinadas a
asegurar materias primas.

Recientes informes dan cuenta de que los flujos de IED de China en el exterior
en 2016 fueron de U$S 126.000 millones, y sobrepasaron los flujos de IED entrantes
en el pais. Pero el hecho mds novedoso es que casi el 40% de las inversiones chinas
en el exterior se realizaron el afio pasado en EE.UU., y el stock de inversién extranjera
directa (IED) china en la economia norteamericana superé U$S 180.000 millones
(ascendfa a U$S 5.000 millones en 2000). Esto es parte de una tendencia global.

Las empresas chinas invirtieron el afio pasado en EE.UU. U$S 46.500 mi-
llones, cifra tres veces superior a la de 2015 y diez veces mayor que la registrada
en 2005. Tambien resulta sintomdtico que mds del 80% de la inversién china en
EE.UU. es obra de compaiias privadas, no de empresas del Estado, y el principal
destino sea la manufactura avanzada y los servicios de alta tecnologfa. Esto modificé
el posicionamiento de China en el mundo, en especial el vinculo con EE.UU.

Otro de los principales destinos de esas inversiones chinas, de acuerdo con la
consultora Ernst & Young, fue Alemania. Los inversores de la parte continental de
China y de Hong Kong adquirieron aproximadamente 58 empresas de ese pais, es
decir, 19 mds que en 2015. Esta vez, los emprendedores chinos gastaron aproximada-
mente U$S 11.600 millones. La misma consultora estimé que este niimero es veinte
veces mayor a lo que China habia invertido en todos los afos pasados en conjunto."”

Con estas inversiones China ha realizado un giro de 180° en la utilizacién de
su stock de reservas, y en vez de comprar titulos del Tesoro norteamericano —como
sucedié entre 2001 y 2015 —, las destina ahora a la inversién en el mundo, en primer
lugar en EE.UU.

Y este redireccionamiento de las IED china hacia el Primer Mundo tendr4 efec-
tos sobre los paises Emergentes, que parecen quedar fuera del espectro de interés
principal de Beijing.

Esta nueva ecuacién por la que transita la relacién entre las dos potencias, una
suerte de G-2, puede explicar la reconfiguracién geopolitica y geoecondmica en cur-
so, que también incluye aspectos de la Seguridad Internacional (Rusia, Corea del
Norte, Siria, etc.).

Ciertamente estamos ante una nueva faz de la globalizacién 2.0. Y resulta fun-
damental de qué manera podemos insertarnos con éxito en esta nueva dindmica, pese
a las limitaciones objetivas de nuestra participacién en las exportaciones mundiales.

13. http://www.cronista.com/internacionales/La-inversion-directa-china-en-el-exterior-crecio-un-55-en-2016-
20161228-0023.html
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Lo primero que se impone es conocer las nuevas circunstancias por las que
transita China, particularmente luego de la transformacién operada en su economia,
tras la caida de Lehman Brothers en septiembre de 2008 que convulsioné el mundo
financiero y diera origen a una de las mayores crisis en la economia mundial.

China es hoy la segunda economia del mundo, el primer consumidor de mu-
chas commodities y un motor central del crecimiento mundial. Como se sefialara con
anterioridad, China se convirti6 en la primera exportadora y en la segunda importa-
dora mundial (después de la UE) y principal socia comercial de 144 paises.

Est4 previsto que China se convierta en 2035 en la mayor economia del mundo
por Producto Interior Bruto (PIB) en detrimento de Estados Unidos, que seria la
segunda potencia. El resto de los llamados BRIC —Brasil, Rusia e India— se situardn
entre los seis pafses con mayor Producto Interior Bruto (PIB) por delante del Reino
Unido y Alemania."

El proceso de acumulacién china vigente desde los ‘80 (basado en las expor-
taciones e inversiones) ha modificado su naturaleza en los tltimos seis afios dando
lugar a la denominada “Nueva Normalidad”. Este término describe el paso de una
economia basada en el crecimiento manufacturero capital-intensivo, a un sistema
terciario trabajo-intensivo, en el que la productividad necesariamente es menor.

Con ello, los sectores mas dindmicos de la economia china al dia de hoy son:

1) El terciario (servicios) que represent el 50,5% del PBI en 2015, veinte puntos
mds que el sector secundario (manufactura + construccién), que se redujo a 40,5%.
La tendencia es nitida. Los servicios aumentaron 8,3% anual en el cuarto trimestre
del afio pasado, 38% mds que el sector secundario, que se expandié 6%.

2) El consumo que en ese mismo afio representé el 66,4% del total del alza del
producto; y crecié cuatro puntos con relacién al PBI (37% vs. 40%). La tendencia
lleva a que supere 50% en cuatro afios.

Segun la publicacién de la la Comisién Econédmica para América Latina y el
Caribe (Cepal) Perspectivas econdmicas de América Latina 2016: hacia una nueva aso-
ciacion con China, la transformacién de una economia basada en las exportaciones y
la inversién hacia una basada en el consumo y los servicios, puede ofrecer oportuni-
dades a Latinoamérica, pero ello requiere una coordinacién hoy inexistente.

Lo que no puede obviarse es que la desaceleracién del crecimiento (bajé del
11% anual al 6%) y de las exportaciones chinas, el incremento de sus salarios y el
proceso de sustitucién de importaciones en el que estd embarcada —denominado
“Made in China 2025”—, va a afectar directamente a América Latina. Sobre este tl-
timo aspecto, témese en cuenta que los insumos de origen chino en sus productos de
exportacion, pasaron del 32% al 37% en tan solo un afio, y el objetivo planificado es
el de incrementar esta participacién de manera sustancial, en el marco de la llamada

“Nueva Normalidad”.

14. Fuente: Ernst & Young. http://www.ey.com/es/es/newsroom/news-releases/20121121np_np_rapid_growth_markets_
forecast_autumned
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Cabe preguntarse si las plataformas de nuestra regién latinoamericana pueden
tener un peso importante en la construccién de mecanismos de coordinacién, para
encarar una estrategia regional, hoy inexistente.

Perspectivas para los paises como el nuestro

Hoy nadie pone en duda la certeza de que el denominado “Boom de los Commodi-
ties’ que ha experimentado nuestra regién se explica mayormente por el formidable
despegue asidtico. Pero, como todo ciclo de bonanza, sus resultados varian en el
tiempo, influenciados por la demanda.

En los tltimos afos ha habido una fuerte caida en los precios de las materias
primas. Entre enero de 2011 y octubre de 2015, la caida de los precios de los metales
y de la energfa (petrdleo, gas y carbdn) fue cercana al 50% mientras que los alimen-
tos disminuyeron un 30%.

La bonanza que comenzé a principios de siglo permiti6 una reduccién de la po-
breza a la mitad en América Latina, logro que, ademds de social y humano, tiene un
fuerte significado econémico: unos doscientos millones de consumidores con mayor
poder adquisitivo.

Segiin un estudio del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) la desaceleracién econémica regional es un peligro para este sector. Sin
embargo, todos los indicadores sefialan que el consumo mundial de agroalimentos se
duplicard en los préximos veinte ahos, y que el 60% de dicha demanda provendrd de
Chinay el 19% de India.

Est4 claro que la demanda crece por encima de la oferta, y que la demanda estd
en Asia. Y estas proyecciones permiten también afirmar que la demanda de produc-
tos agricolas de exportacién de la Argentina y Brasil estd garantizada al menos por
los préximos veinte afios.

La ecuacién parece simple. La poblacién mundial es de mds de 7.000 millones
y crece en un promedio de 75/80 millones por afio, estando previsto que llegard a
9.100 millones en 2050, lo que implica un incremento del 40%. El 90% de dicho
aumento se producird en India, China y Africa subsahariana. El Banco Mundial
prevé un crecimiento promedio del PBI per cdpita mundial de 2,4% hasta 2017; por
eso, crece la demanda de alimentos y el consumo per cdpita promedio aumentard
6,3% anual en los paises en desarrollo. Satisfacer la demanda mundial de alimentos
requerird agregar 120 millones de hectdreas en los préximos 30 afios. Y mds de la mi-
tad de esas nuevas tierras cultivables se encuentran en solo 8 paises, 5 en América del
Sur y 3 en Africa (Brasil, Argentina, Bolivia, Paraguay y Colombia/Angola, Congo
y Suddn). Recuérdese que la produccién agroalimentaria en Asia estd limitada prin-
cipalmente por la falta de agua, estimdndose que en 2030, el 41% de las reservas de
agua en Asia-Pacifico habrd sido utilizado.
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El comercio de China con la region

El comercio de China con la regién, que crecié meteéricamente en las dltimas dos
décadas, es de cerca de 200.000 millones de ddlares, y alcanzé su pico en 2013, pero
disminuyé un 11% en los dltimos dos afios en gran parte debido a la desaceleracién
econémica de China, segin cifras de las Naciones Unidas. Sin embargo, China sigue
siendo el primero o segundo socio comercial de Brasil, Chile, Perd, Ecuador, la Ar-
gentina, Bolivia, Paraguay y Uruguay.

Lo que ha caracterizado estos intercambios ha sido el marcado sesgo interin-
dustrial, lo cual dificulta o impide la generacién de encadenamientos productivos; el
cardcter deficitario para casi todos los paises —en especial de América central y Mé-
xico, con escasas excepciones como Chile (y su cobre), Venezuela (con su petréleo)
y Brasil—; por lo demds, son cinco los paises que concentran el 80% de lo exportado
por la regién (Argentina, Brasil, Chile, Perd y México), y la estructura de las expor-
taciones estd muy poco diversificada.

Estas condiciones son poco sostenibles en el tiempo, en particular si no se in-
crementa el contenido tecnolégico de sus componentes.

Comercio con nuestro pais

El andlisis de procedencias y destinos de nuestro comercio exterior a enero de 2017,
facilitado por la Consultora Latipymex, nos permite observar la importancia de los
intercambios con la R. P. China, que es el cuarto mercado para nuestras exportacio-
nes y el segundo origen de nuestras importaciones.

En el caso de las exportaciones, también constatamos que los cuatro primeros
paises-mercados (Brasil, Unién Europea, NAFTA y ASEAN) concentran el 51,6%
de las exportaciones argentinas de 2016, lo cual nos invita cuanto minimo a con-
siderar ampliar el espectro y diversificar los destinos de las mismas. Las ventas del
complejo sojero representaron poco menos del 32% del total. Del lado de las impor-
taciones, vemos que China ocupa el segundo lugar, representando el 18,9% (U$S
10.483 millones) del total importado. El mayor problema se observa del lado de la
estructura de los intercambios: bienes primarios vs bienes industriales.

EXPORTACIONES - ANALISIS POR DESTINOS (MILLONES DE U$S)

Pais/Mercado Nominal % Acumulado
Brasil $9.034 15,6 15,6
Unién Europea $8.535 14,8 30,4
NAFTA $6.412 11,1 41,5
ASEAN $5.806 10,1 51,6
China $4.660 8,1 59,7
Resto del mundo $4.137 7.2 66,9
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Pais/Mercado Nominal % Acumulado

Magreb y Egipto $3.523 6,1 72,9
Mercosur (excepto Brasil) $2.840 4,9 77,8
Resto de ALADI $2.544 4,4 82,3
Chile $2.297 4,0 86,2
Medio Oriente $2.259 3.9 90,1
India $2.215 3,8 93,9
Suiza $1.142 2,0 95,9
Corea, Rep. $ 861 1,5 97,4
SACU $811 L4 98,8
Japon $661 1,1 100
$57.737 100

Fuente: LatinPymex, 2017.

IMPORTACIONES - ANALISIS DE PROCEDENCIAS (MILLONES DE U$S)

Pais/Mercado Nominal % Acumulado
Brasil $13.674 24,6 24,6
China $10.483 18,9 43,4
Union Europea $9,891 17,8 61,2
NAFTA $9.115 16,4 77,6
Resto del mundo $2.631 4,7 82,3
ASEAN $2.336 4,2 86,5
Resto de ALADI $1.326 2.4 88,9
Mercosur (excepto Brasil) $1.274 2.3 91,2
Japén $953 1,7 92,9
Corea, Rep. $886 1,6 94,5
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Pais/Mercado Nominal % Acumulado

Medio Oriente $781 1,4 95,9

India $700 1,3 97,2

Chile $689 1,2 98,4

Suiza $516 0,9 99,4

SACU $183 0,3 99,7

Magreb y Egipto $172 0,3 100
$55.610 100

Fuente: LatinPymex, 2017.

A tenor de los informes provistos por nuestra Consejerfa Agricola en Beijing, nues-
tro pafs se ubica en el séptimo lugar entre los proveedores agricolas de China. Pese
a los esfuerzos efectuados por este pais para garantizar su seguridad alimentaria, el
sector constituye el dnico dentro de su balanza comercial con un creciente déficit.
En la actualidad, 18 paises fueron el origen del 82,6% de las importaciones agricolas
chinas el dltimo periodo. Estados Unidos (20,3%), Brasil (15,9%), Australia (7%),
Nueva Zelanda (4,5%), Canadd (4,4%), Tailandia (4,1%), Argentina (4,1%), Indo-
nesia (3,4%) y Francia (3,25%) se posicionaron, en ese orden, como los principales
proveedores de China en el sector agricola. En el caso de Estados Unidos, la Argen-
tina y Brasil tuvieron un fuerte peso con los porotos de soja en sus exportaciones. En
cuanto al perfil de los proveedores, cabe sefialar que la Argentina, Nueva Zelanda y
Uruguay se mostraron altamente dependientes de sus exportaciones agricolas a Chi-
na, al superar este componente en los tres casos mds del 70% del total exportado por
cada uno; Brasil y Ucrania se ubicaron en un término medio (45%); mientras que
para los demds paises dicha participacién fue sensiblemente mds baja.

Los principales paises proveedores de productos agricolas que tienen Tratados
de Libre Comercio (TLCs) firmados con China poseen una ventaja competitiva en
los productos en los que ya cuentan con acceso sanitario o fitosanitario. Tales pai-
ses son Nueva Zelanda, Chile, Perd, Tailandia, Indonesia y Vietnam. Por su parte,
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Australia seguramente fortalecerd su posicion, ya que su TLC con China entré final-
mente en vigencia en diciembre de 2015.

Hay un fenémeno en expansién que nuevamente nos ofrece una oportunidad
de insertarnos en este mercado, cual es el “cambio de hibitos de consumo”.

Lacarne
China se ha convertido en el mayor consumidor global de carnes con un 30% del
mercado, seguida por la Unién Europea (15%), Estados Unidos (14%) y Brasil (8%).
Adviértase que el aumento en el consumo de carne por la creciente clase media china
pasé de 8 millones de toneladas en 1978 a casi 77 millones en 2015. La carne porcina
representa un 72% del consumo chino mientras que la carne aviar asciende al 18% y
la vacuna al restante 10%.

A pesar de los altos precios de esta dltima, China sigue aumentando su consu-
mo y estd desplazando a Japén como el segundo importador en el mundo. Sin lugar
a dudas es una gran oportunidad para la agroindustria argentina.

Las inversiones en nuestro pais
También las inversiones efectuadas por China han sido significativas. Aunque no
hay datos fehacientes y uniformes, se estima que las inversiones chinas en la Argen-
tina alcanzaron los 15.000 millones de délares entre 2009 y 2011, segin cifras del
gobierno argentino.”

En la actualidad, ha adquirido especial relevancia el financiamiento que provee
a nuestro pafs en varios proyectos de particular trascendencia, identificados en el
contexto de la denominada Alianza Estratégica Integral. De este modo, las obras de
infraestructura previstas en el Presupuesto Nacional 2017, representan U$S 24.242

millones, y comprenden:

1) La construccién del complejo hidroeléctrico en Santa Cruz compuesto por las
represas Néstor Kirchner y Jorge Cepernic, ambas ya licitadas y adjudicadas,
que tienen un costo de U$S 4.000 millones, financiados en su totalidad por
bancos chinos.

2) Las nuevas centrales nucleares Atucha IV y V, que tienen previsto un costo de
U$S 12.000 millones, y que también se acordé que lo financie el pais asidtico.

3) El Plan Belgrano y su conexién con el noroeste argentino. En este emprendi-
miento el gobierno chino aportard U$S 2.700 millones para recuperar el ferro-
carril Belgrano Cargas.

4) Ademds se suman obras viales, de parques de energia alternativa y la central hi-
droeléctrica el Tambolar que también van a ser financiados con capitales chinos.

15. Fuente: http://www.iprofesional.com/
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A esto se le agregan los U$S 11.000 millones del swap que hoy se contabilizan como
parte de las reservas del Banco Central, y U$S 4.200 millones del Eximbank de Chi-
na para financiar operaciones de comercio exterior.

Para comprender el peso de las cifras precitadas, resulta de utilidad cotejarlas
con las disponibles de fuentes oficiales que dan cuenta de inversiones extranjeras en
la Argentina durante 2015.

Argentina se sitda en el 4° lugar de los paises de América del Sur en términos
de stocks de IED (después de Brasil, Chile y Colombia) y en el 6° lugar en términos
de flujos entrantes de IED. Los tres mayores inversores en la Argentina son Estados

Unidos, Espafia y los Paises Bajos."”

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA

2013 2014 2015
Flujo de IED entrante (millones de U$S) 9.822 5.065 11.655
Provision de IED (millones de U$S) 93.691 82.216 93.871
Nimero de inversiones greenfield 99 59 4iy
IED entrantes (en % de la FBCF) 9,3 5,4 11,4
Provision de IED (en % del PIB) 15,1 15,1 16,0

Fuente: UNCTAD, 2015. Stocks de IED por pais y por sector de actividad.

PRINCIPALES PAISES INVERSORES PRINCIPALES SECTORES DE INVERSION
2015,en % 2015,en %

EE.UU. 24,9 Sector

N l 17,0
Espafia 16,4 petrolero
Paises Bajos 10,6 Industria quimicay 13.0
Brasil 6.5 plastica ’
Chile 51 Industria 68
Suiza 4.7 automotriz ’
Uruguay 4,2 Industria 59
Francia 3.9 alimentaria ’
Alemania 2,9 Comunicaciones 5.7

El panorama descripto, nos permite concluir que la globalizacién ha sido altamente
beneficiosa para nuestro pais y regién, y aunque el Ciclo de los Commodities parece

16. Fuente: 9 de febrero 2017. http://www.cronista.com
17. Fuente: Banco Central de la Republica Argentina.
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haberse estancado —pero no detenido— existen nuevas oportunidades que debemos
explorar con una apertura inteligente al exterior protegiendo nuestra estructura
productiva.

Una insercion inteligente

Nuestra participacién en el comercio mundial es exigua. Mientras que en 1948 la
participacién argentina en el intercambio mundial ascendfa a un 2,81%, actualmen-
te esta se redujo paulatinamente hasta el 0,34% actual, lo que implica una pérdida
de participacién de 7,2 veces. El coeficiente de apertura real fue descendiendo pau-
latinamente a lo largo de un siglo en el lapso 1890-1990, lo que revela que el pais se
fue cerrando progresivamente y perdiendo participacién en el mercado mundial. Las
exportaciones argentinas representaban el 22% de nuestro PBI en 2008 y este afio
serdn menos del 13%.

;Qué se necesita? Encarar el desafio de expandir las exportaciones en forma re-
gional, pero la tarea prioritaria es la de “expandir el comercio intrarregional”. A tenor
de las estadisticas de la OMC, mientras que el comercio interasidtico de bienes es del
52,3%, el que tiene lugar entre las naciones del Centro y SuDamérica, apenas llega al
24,5%. De alli la necesidad de crear encadenamientos productivos plurinacionales,
que permitan la creacién de multilatinas, capaces de insertarse con mayor éxito en
grandes mercados como el asidtico."

La condicién para penetrar con éxito esta creciente demanda —particularmente
agroalimentaria— estd vinculada a la capacidad de nuestros paises en ampliar y diver-
sificar la oferta exportable.

* Mejorar la inversién en la produccién de alimentos. Todavia no avanzamos lo
suficiente en tecnologia productiva y procesos en la cadena. Por lo que hay que
continuar con la especializacién en la produccién de algunos servicios mds aso-
ciados a la “nueva economia”, o industria del conocimiento, y en la produccién
de bienes agricolas con mayor proceso y grados de innovacién.

e Tener una insercién en el mundo mds inteligente. Hoy el comercio no es tanto
entre pafses sino entre empresas que se ligan en cadenas productivas, en coali-
ciones productivas. Hay que insertarse en esas coaliciones de empresas que hay
en el mundo.

De alli la necesidad de generar capacidad de las empresas argentinas de insertarse en
las cadenas globales de produccién, mejorando las condiciones para la inversién na-

cional y extranjera. Y sin dudas, el camino mds directo pasa por desarrollar un aso-
ciativismo que nos permita vincularnos con actores de los mercados demandantes.

18. https://www.wto.org/spanish/res_s/statis_s/its2015_s/its15_world_trade_dev_s.htm
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También se requiere un esfuerzo para reenfocar mercados, manteniendo y di-
versificando nuestra oferta en los conquistados y sacando provecho de otros més pro-
picios, como India, Taiwdn, Arabia Saudita, Indonesia, Malasia, Polonia o México.

De esta forma, estarfamos de manera paulatina y explotando nuestras fortale-
zas, insertdndonos inteligentemente en un mundo cada dia mds interconectado.
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Oportunidades de cooperacion
China-Ameérica Latina
en el marco subnacional

— Miguel Alfredo Velloso - Nadia Radulovich*

Introduccion

Este trabajo propone analizar las oportunidades de cooperacién entre la Republi-
ca Popular China y la Regién Latinoamericana, a través de metas compartidas por
la comunidad internacional como las definidas en los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM) y los del Desarrollo Sostenible (ODS). Teniendo en cuenta el ca-
racter nacional de su implementacidn, se estudiardn algunos casos puestos de relieve
como mejores practicas por las instituciones internacionales en el cumplimiento de
los ODM, vy llevados a cabo por parte de la Repuiblica Popular China. También se
observari el funcionamiento de instituciones financieras, como el Banco Interameri-
cano de Desarrrollo y Bancas Nacionales de Desarrollo, en tanto herramientas dtiles
para avanzar con los objetivos acordados en la ONU. De igual modo, se evaluari el
G20 como otro espacio para la coordinacién de medidas eficaces para elaborar un
plan estratégico de accién comin, como es el caso de la Agenda 2030.

Sin dudas, las dimensiones geografica y poblacional y el extraordinario creci-
miento econémico logrado en las tltimas décadas han incrementado la influencia de
China mds alld de su 4mbito regional, llevindola a desempefar un papel preponde-
rante en el desarrollo y en la economfa mundial. Sin embargo, China sigue siendo
ain un pafs en desarrollo de nivel medio o incluso medio-bajo, detrds de todos los
paises desarrollados y también de muchas naciones en desarrollo, particularmente si
se toman en cuenta su PIB per cépita (91° en el mundo), su desarrollo humano (101°)
y sus niveles de emisiones de gas invernadero per cdpita (84°). Este factor, lejos de
ser un limitante se convierte en un punto de observacién importante para nuestra
regién, ya que permitird analizar el £now how que ha logrado grandes avances en lo
que respecta a la lucha contra la pobreza y el hambre, la urbanizacién y la creacién

* Miguel Alfredo Velloso es Embajador Extraordinario y Plenipotenciario (R.E.2013). Abogado y Diplomético de carrera,
egresado del ISEN (Instituto del Servicio Exterior de la Nacién) por Concurso Publico. Entre otros, es miembro Consultor
del Consejo Argentino de Relaciones Internacionales (C.A.R.I.) y desempefia diversos cargos académicos y como consultor.
Fue Asesor de la Presidencia de la Comision de Relaciones Exteriores de la Honorable Cdmara de Diputados de la Nacién.
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de infraestructura a través de grandes inversiones estatales y privadas, incluyendo el
avance social de las minorifas étnicas que integran su territorio.

Por ultimo, teniendo en cuenta las caracteristicas de cada pafs, se analizardn las
posibilidades de cooperacién en la implementacién de los ODS a nivel subnacional,
considerando los avances y la metodologia de accién de la Agenda Argentina y los
Informes Voluntarios que han sido presentados hasta julio de 2017.

Partel

Sobre los objetivos y la Agenda de desarrollo mundial

Una de las mds preciadas expectativas generadas por la globalizacién estd centrada
en que naciones que comparten una visién de un mundo multipolar puedan unirse
para formar otra narrativa para un orden mundial emergente, en la que prevalezcan
los intereses humanitarios globales en su nicleo. Y ciertamente hay indicios de que,
junto a los nuevos desafios, que son puestos de relieve por la accién mancomunada
de las Naciones Unidas, distintas experiencias nacionales buscan ofrecer nuevas res-
puestas a los mds acuciantes. De la mano de la evolucién de los medios de comunica-
cién y las redes sociales, se ha desarrollado una dindmica virtuosa que hoy involucra
directamente a los ciudadanos, que ahora asumen un protagonismo hasta ahora des-
conocido, pensando globalmente pero actuando de manera local.

Sin dudas, la Agenda internacional para el desarrollo plasmada en los objetivos
delineados en la Cumbre del Milenio en septiembre de 2000, con miras a obtener re-
sultados palpables en 2015, result6 ser un instrumento revolucionario al sustituir en
gran medida la “ayuda bilateral” que llevaban a cabo paises mds desarrollados, por
objetivos y metas nacionales medibles e impulsados por la ONU, donde las “mejores
précticas” de cada Estado constituyeron un caleidoscopio de ejemplos a seguir. Las
prioridades en su implementacién, tomando en cuenta las limitaciones presupues-
tarias, quedan en manos de las instituciones de alto nivel, responsables de disefiar y
ejecutar los planes nacionales.

Estas buenas pricticas, que han adquirido el cardcter de propuestas, proyectos
e iniciativas virtuosas en cada pafs, de conformidad con sus propios medios e ins-
trumentos, han sido replicadas a través de una coordinacién interinstitucional en el
dmbito de los Sistemas Estadisticos Nacionales (SEN) para el uso efectivo de estas
herramientas por parte de los hacedores de politicas nacionales, tendientes a cumplir
con los compromisos asumidos en la Cumbre Mundial.

El optimismo por los logros alcanzados en los objetivos fijados para 2015 ha lle-
vado a la comunidad internacional a redoblar sus esfuerzos para expandir su alcance
a nuevas propuestas e incorporar un elemento dinamizador en su ejecucién: el sector
privado, a través de una activa interaccién publico-privada.

Asi, en septiembre de 2015, la Asamblea General de la ONU adopté con entu-
siasmo una nueva Agenda, pero esta vez fijando metas para el periodo 2016-2030.
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Los Objetivos de Desarrollo Sostenible se reflejan en la Agenda del Plan de Accién
2030 que estd dirigido a las personas, el planeta y la prosperidad: “Reconocemos que
la erradicacién de la pobreza en todas sus formas y dimensiones, incluida la pobreza
extrema, es el mayor desafio a que se enfrenta el mundo y constituye un requisito
indispensable para el desarrollo sostenible”.! La agenda trabaja en cinco ejes centrales
conocidos como las “cinco P” (iniciales en inglés)” a saber: Planeta, Personas, Prospe-
ridad, Paz y Alianzas, que comprenden 17 objetivos con 169 metas, que se caracteri-
zan por ser universales y contemplar una visién integrada de las tres dimensiones de
desarrollo (social, econémica y ambiental).

Poner en prictica los principios que definen los ODS va a requerir de recursos
y esfuerzos de la comunidad internacional, los que deberdn ser encarados a través del
monitoreo de 232 indicadores pautados, donde las agencias estadisticas tendrdn un
papel determinante para identificar prioridades y avances. A diferencia de los ODM,
esta nueva iniciativa se focaliza en el crecimiento econémico y la seguridad humana,
haciendo hincapié en la inclusién social y la proteccién ambiental; la dimensién del
dessafio lleva a exaltar el papel del sector privado, que ahora asume un rol més par-
ticipativo, compartiendo esfuerzos y responsabilidades con el estatal. “Los esfuerzos
coordinados de los gobiernos nacionales, la comunidad internacional, la sociedad
civil y el sector privado han fomentado un renacer de la esperanza y de las oportuni-
dades para las poblaciones de todo el mundo”, expresé el ex Secretario General de las
Naciones Unidas, Ban Ki Moon (2014: 3).

En estas nuevas circunstancias en las cuales la sostenibilidad serd el elemento
central, se pone especial énfasis en la necesidad de contemplar la solucién de las
necesidades presentes incrementando el rol del “ndcleo primario” de la sociedad or-
ganizada: los municipios y las provincias como primer paso para lograr las metas.
De alli que, sin desmerecer el papel fundamental de los Estados Nacionales en la
elaboracion de las lineas centrales en la lucha contra el subdesarrollo y a favor de la
igualdad de oportunidades, hoy se observa el surgimiento de nuevos ejecutores de los
planes, que son los que interactdan directamente con los destinatarios.

Estd claro que las ambiciosas propuestas que ya no buscan mitigar sino erradi-
car, por caso, la pobreza, podrdn alcanzarse con el compromiso de todos los actores
y, en particular, de la “sociedad civil”. De alli que “la Agenda desde lo local”, en tanto
metodologfa que parte de un diagnéstico integral de la situacién en la que se encuen-
tran los Estados Subnacionales en materia de desarrollo, va a adquirir una dimensién
determinante. Hoy en dia las relaciones internacionales estdn mutando continua-
mente; y se observa la asuncién de un dindmico protagonismo de actores distintos
a los Estados, especialmente los gobiernos subnacionales, que junto a las organiza-
ciones no gubernamentales y las empresas, estin asumiendo un rol preponderante.

1. “Resolucién aprobada por la Asamblea General el 25 de septiembre de 20157, en http://www.un.org/es/comun/
docs/?symbol=A/RES/70/1
2. Planet, People, Prosperity, Peace, Partnership.
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De este modo, complementan y completan la accién de acercamiento de los pueblos
de la “Aldea Global”.

La expansion de la utilizacién global de la informdtica, que nos abre a inter-
cambios instantdneos con experiencias lejanas, nos invita a involucrar a nuevos acto-
res en temas cotidianos, no solo de caricter politico y econémico, sino en otros como
la ciencia y la tecnologia aplicada, con impacto en las decisiones sobre los intereses
sociales, individuales y colectivos.

Como expresara Manuel Rodriguez Cuadros, en su articulo “Diplomacia y
cooperacién descentralizada: un instrumento para el desarrollo y la gobernabilidad
de las regiones”, tres procesos sociales expresan con mayor dinamismo la dindmica
multiple: globalizacién — estado nacional — regionalizacién.

Coexisten, por un lado, un proceso de desterritorializacién de la economia y al mismo
tiempo, el proceso contrario de afirmacién de la soberanfa nacional y su ejercicio territo-
rial dentro de las nuevas competencias que asumen los Estados. La internacionalizacién,
por un lado, globaliza la produccién, la circulacién del dinero y el consumo, pero al mis-

mo tiempo impulsa procesos de reafirmacién de identidad nacional, regional y cultural.

En segundo lugar, la modernidad trae como consecuencia la revalorizacién de los
espacios regionales y locales al interior de los estados y la creacién de nuevos dmbitos
institucionales que impulsan la participacién de regiones, ciudades, localidades y or-
ganizaciones no gubernamentales en la politica internacional y en las negociaciones
internacionales y en los flujos de inversién, comercio y cooperacién. La regionaliza-
cién va mds lejos, indicando espacios mds amplios de la identidad colectiva, abriendo
dreas mayores de pluralidad institucionalizada, empujando hacia formas inéditas de
cooperacién entre paises cercanos.

Podemos decir que estamos frente a un proceso de “revalorizacién de lo local”
y lo regional al interior de los estados nacionales, aun en los casos en que estos se en-
cuentran insertos en un ambicioso proyecto de regionalizacién supranacional, como
es el caso de la Unién Europea. Nunca como ahora se han reforzado tanto identida-
des, economias y gobiernos regionales, subnacionales y locales en todas las regiones
del mundo; y ello es una expresién dialéctica de la globalizacién.

También resulta acertada la reflexién de Joan Nogué (1998: 117) cuando expre-
sa que:

(...) los diversos procesos de globalizacién hoy existentes han desencadenado una in-
teresante e inesperada tension dialéctica entre lo “global” y lo “local” (...) Nos encon-
tramos ante una excepcional revalorizacién de los lugares en un contexto de méxima
globalizacién (...) La sensacién de indefensién, de impotencia, de inseguridad ante este
nuevo contexto de globalizacién e internacionalizacién de los fenémenos sociales, cul-
turales, politicos y econédmicos, provoca un retorno a los microterritorios, a las microso-

ciedades, al lugar en definitiva.
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Esto genera el surgimiento de unidades de vinculacién internacionales, dentro de las
entidades subestatales, que actdan en el exterior de su espacio nacional conformando
la llamada “paradiplomacia”, “posdiplomacia” o simplemente diplomacia civil.

Esta transicién estd paulatinamente transformando el paradigma segtn el cual
solo los estados son actores exclusivos de la politica internacional.

El revalorar el concepto de interés publico, distinto a la intervencién del Esta-
do, y otorgar una nueva y relevante prioridad al desarrollo social, con un enfoque de
derechos humanos, cumple con la triple finalidad de acelerar la disminucién de la
pobreza, asumir como prioridad las politicas publicas y la cohesién social; pero tam-
bién la de fortalecer la institucionalidad democritica, dotando de una mayor calidad
a sus mecanismos de representatividad y vinculacién con la vida politica ciudadana
en los niveles, nacional, regional y local.

Estos espacios multilaterales de la diplomacia y la cooperacién descentraliza-
da se proyectan en tres lineas de trabajo esenciales: 1) Las relaciones externas entre
gobiernos subnacionales, con énfasis en sus vinculos interinstitucionales. 2) La coo-
peracién descentralizada entre gobiernos subnacionales y el intercambio compartido
de pricticas de excelencia, especialmente en el desarrollo equitativo y sustentable y el
buen gobierno. 3) La participacién de los gobiernos subnacionales en las decisiones
que los afectan en el marco de los procesos de integracién subregional, la integracién
fronteriza, su participacion en el sistema de las Naciones Unidas; y finalmente, un
mayor involucramiento en la elaboracién de la demanda y oferta de cooperacién para
el desarrollo y la politica exterior de sus respectivos estados nacionales.

El gran desafio que atin queda por delante es el de generar una dindmica vir-
tuosa que permita a las entidades subnacionales de América Latina (regiones, pro-
vincias, municipios, departamentos, etc., segin las categorizaciones vigentes en cada
Estado) vincularse con las exitosas experiencias llevadas adelante por los paises que
se han destacado en la lucha por lograr un mayor bienestar, plasmadas en los ODM,
y ahora en los ODS.

La Repiblica Popular China y los objetivos de desarrollo

En la Republica Popular China vive casi un quinto de la humanidad; y este pais ha
logrado con creces cumplir uno de los ODM mds importantes, pues ha pasado de
tener un 60% de su poblacién en situacién de pobreza extrema a un 12%, sacando
de dicho estado a 400 millones de personas.

El ex Secretario general de la ONU, Ban Ki Moon, puso de relieve en repetidas
ocasiones la contribucién china a los esfuerzos globales para cumplir los Objetivos
del Milenio, destacando que este pais se ha constituido en un buen ejemplo en la lu-
cha global contra la pobreza, y lo inst6 a compartir su experiencia con otros paises en
vias de desarrollo. De igual modo, la administradora del Programa de Desarrollo de
la ONU, Helen Clark, elogié a China por “alcanzar muchos de los ODM antes de la

fecha prevista, lo que ha contribuido en gran medida al cumplimiento general global
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de los mismos” (Gu Zhengqiu, 2015). Sin dudas no fue sencillo para China, un pais
en vias de desarrollo con una enorme poblacién y una amplia brecha entre lo urbano
y lo rural, obtener tales resultados.

Desde 2004, China tambien ha logrado un crecimiento de la produccién de
granos durante once afios consecutivos, cumpliendo de manera continua el objetivo
de alimentar a casi el 20% de la poblacién mundial, con menos del 10% de la tierra
cultivable del globo.

Ademds, ha conseguido una notable mejora en los campos de la sanidad (salud
materna e infantil, prevencién y control de enfermedades) y de la seguridad de su
agua potable, especialmente en las zonas rurales. En materia de educacién, China
la considera como una base para mantener el Estado y aplica plenamente la politica
de educacién obligatoria de nueve anos en las zonas urbanas y rurales. Desde 2008,
la tasa neta de matricula en educacién primaria se ha mantenido en mds del 99%.
También se han destacado sus logros en la igualdad de género y en la proteccién
del medio ambiente. Se calcula que la mortalidad en los nifios menores de 5 afnos
descendié del 61 al 12 por mil (2013). Del mismo modo, la tasa de mortalidad ma-
terna descendié del 88,8 (1990) al 23,2 por cada 100.000 mujeres (2013). Incluso
se ha logrado alcanzar mejoras a nivel medioambiental: entre los anos 2000 y 2013,
el gobierno ha plantado bosques artificiales en 60,89 millones de hectdreas; ade-
mds, la tasa de cobertura forestal crecié del 18,21% al 21,63% vy la reserva forestal
se incrementd de 12.456 millones de m? a 15.137 millones de m?3.? Es de relevancia,
también que entre 2000 y 2014, China pasé de ser la sexta a la segunda mayor eco-
nomia mundial, con un incremento de su PIB per cdpita de 955 U$S a 7.595 US$S.
La poblacién empobrecida de China cayé de 689 millones en 1990 a 250 millones
en 2011.

Sin dudas, merece especial atencién la metodologia implementada en todos es-
tos logros. Pero otro de los aspectos para analizar es la forma en que China ha enca-
rado el 8° Objetivo de los ODM, consistente en “Fomentar una asociacién mundial
para el desarrollo”, ya que ha planteado una reestructuracién del sistema internacio-
nal a nivel econémico, politico y social. Como se verd, esta asistencia al desarrollo
que lleva a cabo China en las tltimas décadas, con una participacién activa del pais
en la cooperacién sur-sur y la asistencia a mds de 120 naciones en vias de desarrollo
en sus esfuerzos por alcanzar los ODM, ha buscado diferenciarse del asistencialismo
occidental basado en la dualidad “centro-periferia”, y procurard darle su propia im-
pronta oriental.

Como se recordard, el sinocentrismo que prevalecié en Extremo Oriente antes
de la adopcién del sistema westfaliano construido en Europa desde el siglo XVII,
determind un sistema jerdrquico de las relaciones internacionales con epicentro en
“el Imperio del centro” como denominaban los chinos a su pais. Sin embargo, este

3. Datos tomados de ChinaToday, “Por un crecimiento sostenible”, 13-10-2015. Disponible en http://www.chinatoday.mx/
eco/analys/content/2015-10/13/content_706111.htm
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concepto ha evolucionado con la expansién de su economia a escala global, y adquie-
re hoy otro significado.

Durante la cumbre del G20 de 2016, la R. P. China ha declarado que se busca
construir una “economia global innovadora, dindmica, interconectada e inclusiva”,
explorando nuevas formas de impulsar el desarrollo y la reforma estructural. La vi-
sién debe ser la de una comunidad global: conseguir la conectividad econémica y los
intercambios entre los paises para mejorar la gestién econdémica y financiera comba-
tiendo la desigualdad y el desequilibrio y asegurar que los beneficios del crecimiento
econémico sean equitativos para todos los paises. Esta visidn china, segtin sus diri-
gentes, se puede resumir en cuatro palabras clave: esperanza, innovacion, interconecti-
vidad, inclusividad. Desde la perspectiva china, sus innovaciones permitirdn ayudar
a establecer un sistema global que generard una unidad bésica para el crecimiento
econémico sustentable global. En cuanto a la inclusividad, ha disenado la estrategia
del OBOR (One Belt, One Road) que busca establecer la interconectividad entre Asia,
Europa y Africa, con el fin de reforzar las conexiones y las asociaciones entre paises.

En octubre de 2014, el presidente de China, Xi Jinping, propuso el estable-
cimiento del AIIB con el objetivo de financiar los proyectos de infraestructura, la
interconectividad regional y la integracién econémica. El mandatario recalcé que:
“En China tenemos un refrdn: ‘Si quieres enriquecerte, primero construye caminos’.
Creo que es una descripcién vivida de la importancia de la infraestructura para el
desarrollo econémico”™;* y en este aspecto se considera exitoso el cumplimiento y
el compromiso chino para el desarrollo. La iniciativa de la Nueva Ruta de la Seda
permitird el desarrollo de la infraestructura de caminos, pero también la creacién de
instraestructura urbana, creacién de empleo, inclusividad social, acceso a energfa,
agua potable, innovacién tecnolégica y otros objetivos planteados por los ODS.

Como respuesta a la Agenda de 2030, China ha elaborado su propio Plan de
Accién 2030 para el Desarrollo Sostenible en el contexto del G-20 (2016). Esta ini-
ciativa incluye desde el sector de infraestructura e inversién, seguridad alimentaria,
recursos humanos y empleo, energfa, comunicaciones, salud global, etc. La prioridad
estd dada por la erradicacién de la pobreza, siguiendo los lineamientos trazados en el
XVIII Congreso Nacional del Partido Comunista que f1j6 el ano 2020, para el caso
de la poblacién rural. Segin el informe del Consejo de Estado publicado el 29 de
agosto de 2017, China logré sacar de la pobreza a 13,91 millones de personas cada
ano entre 2012 y 2016; ademds que los ingresos anuales per cépita de las dreas rurales
pobres crecieron un 10,7% cada afio. Respaldada por su praxis, Beijing considerd
que estaban dadas las condiciones para potenciar “su relato de la realidad”, basado en
conceptos histéricos donde los valores confucianos adquieren un papel central.

4. “In China we have a folk saying”, Chinese President Xi Jinping told delegates after the ceremony. “If you would like
to get rich, build roads first, and I believe that is a very vivid description of the very importance of infrastructure to eco-
nomic development”, en “China, India Among 21 Countries to Sign Memorandum on Regional Development Bank”,
24-10-2014. Disponible en http://www.ndtv.com/world-news/china-india-among-21-countries-to-sign-memorandum-on-
regional-development-bank-683522
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La vision de las Relaciones Exteriores de China

Como dice la CEPAL: “el centro de gravedad a escala mundial se ha desplazado du-
rante las dos tltimas décadas, desde las economfias de la OCDE hacia las economias
emergentes, un fenémeno conocido como desplazamiento de la riqueza mundial””?
Existe abundante literatura, incluyendo profundos estudios de caso, que dan cuenta
del particular método llevado a cabo por esta economia planificada y pragmatica,
calificada como “economia social de mercado” y defensora de mercados abiertos,
para lograr la mayor transformacién socioeconémica registrada por la humanidad,
y en tiempo récord. Sin embargo, desde que Beijing iniciara su expansién econémi-
ca a escala global, asumiendo mayores responsabilidades y una activa participacién
respecto a los temas de la agenda internacional, académicos e intelectuales chinos
han procurado disefiar una visién oriental de los valores que encarna, y en los cuales
se inspira, en franco contraste con las teorfas y tesis occidentales de las Relaciones
Internacionales.

Es frecuente encontrar en las intervenciones de los altos estamentos de la diri-
gencia china, especialmente en los eventos internacionales, alusiones a lo que se ha
dado en llamar “la Tesis Tianxia ( )” o de “todo bajo el cielo”. La misma fue elabo-
rada por Zhao Tingyang, académico del Institute of Philosophy at the Chinese Aca-
demy of Social Sciences de Beijing, quien ha puesto en relieve que la cultura china
conlleva en su esencia todos los ingredientes de la modernidad, incluso la democracia
liberal, al tiempo que descalifica la visién de Occidente, al basar sus andlisis en los
“Estados Nacién”, en su concepcién westfaliana. Segtin el andlisis llevado a cabo por
el intelectual espafiol Manuel Montobbio (2017) esta tesis estd basada en las siguien-
tes premisas: por un lado, esta visién describe al “mundo” como la unidad politica
mis alta, apartdndola de las conceptualizaciones occidentales que se detienen en el
Estado-Nacién. A su vez, utiliza la estructura jerdrquica de “familia-Estado-tianxia”;
conlleva un acuerdo universal en los “corazones” de todos los pueblos (mundo psi-
coldgico); y un sistema politico con una institucién global para asegurar el orden
universal (el mundo institucional). Por el otro lado, el “Tianxia” no excluye nada ni
nadie o, visto de otra manera, comprende “la inclusién de todos los pueblos y todas
las tierras” nada se considera “extranjero” o “pagano”. La gobernanza en el sistema
tidnxia estd, en teorfa, abierta a todos los pueblos. La idea central de la tianxia, ade-
mds, es reconstituir el mundo a lo largo de las lineas de la familia, transforméndolo
asi en un hogar para todos los pueblos; en otras palabras, la “no exclusién” hace de la
Tianxia un sistema expansivo.

En tercer lugar, Zhao insiste en la importancia de un “gobierno mundial” como
la méxima entidad politica o autoridad capaz de cuidar el bienestar de la humanidad.
Un orden de nivel inferior, como el que existe entre los Estados-Nacién, siempre

5. CDE/CEPAL/CAF, “Perspectivas econémicas de América Latina 2016: Hacia una nueva asociacién con China’, p. 3.
Disponible en http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/39535/S1501061 _es.pdf;jsessionid=BD15ACI9E6593
390B3D04CCD7AA1A2892sequence=1
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depende de un orden mundial de nivel superior del cual los Estados-Nacién son solo
partes constituyentes. Por lo tanto, sostiene que la “internacionalidad”, que es el con-
cepto sobre el cual se basa la mayoria de las teorfas occidentales de las relaciones in-
ternacionales, no es una teorfa acabada para pensar en el orden mundial. En lugar de
ello, debe ser reemplazada por la idea de “mundosidad”, cuyo alcance es mds amplio
y subsume los “intereses nacionales”.

En cuarto lugar, el sistema Tianxia prevé un esquema mundial caracterizado
por la armonia y la cooperacién “sin hegemonia”. Asi, el concepto del “Tianxia” estd
presente en la direccién de la Politica exterior del “Peaceful Rise”, o “Crecimiento
pacifico”, ya que busca un orden mundial en el que sin paz, no hay equilibrio; sin
equilibrio no puede haber estabilidad; y sin estabilidad el crecimiento econémico no
es posible.

A partir de esta “intencién” de alcanzar la armonia y la estabilidad es que la
agenda de seguridad interna se ha focalizado en un desarrollo centro-periferia. Pero
también este concepto puede ser utilizado en lo que atafie al desarrollo econémico y
al crecimiento de la nacién, si tenemos en cuenta el famoso eslégan de Sun Yat-sen,
“Tianxia wei gong” (“The entire world as one community”). El “mundo entero como
tinica comunidad” puede ser utilizado hoy en dia para ver cémo la R. P. China viene
posiciondndose en el sistema internacional. Y este nuevo paradigma se ha convertido
en el sustrato que aplica tanto para la iniciativa de OBOR (One Belt, One Raod),
como con la nueva “arquitectura financiera” que est4 erigiendo como alternativa a las
entidades financieras globales de posguerra. En definitiva, la coherencia del sistema
Tianxia se mantiene a través de la armonfa interna en la diversidad, que procura:

1) hacer de los intereses comunes del conjunto una prioridad sobre los intereses
individuales, de modo que los beneficios de unirse al sistema siempre sean ma-
yores que los beneficios de dejarlo;

2) crear una estructura de armonia en la que los intereses individuales estén tan
entrelazados y mutuamente constituidos que la ganancia de cualquiera resulte
siempre en ganancia para los demds, y la pérdida de cualquier persona siempre
conduzca a una pérdida para los demds;

3) crear valores comunes al ser inclusivo de todas las culturas, negando el domi-
nio de cualquiera de ellas, para transformar a los enemigos en amigos y realizar
la paz mundial.

De este modo, China manifiesta su compromiso por fomentar un ambiente inter-
nacional pacifico para su propio desarrollo, al tiempo que este contribuye a la paz
mundial.

6. Se trata de los conceptos “Peaceful Development” o “ Peaceful Rise”, utilizados por la Reptiblica Popular China que conflu-
p p p P q

yen en el no uso de la fuerza militar, pero sf incluyen la influencia del poder econémico, los tratados comerciales, el poder

diplomitico y el poder cultural, con el fin de crear una Nacién Persuasiva y Poderosa.
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El concepto chino de construir una “Comunidad de Destino Comtin”, lanzado
por el presidente chino Xi Jinping, en 2013, que estd basado en esta concepcidn, ha
sido ampliamente difundido por la comunidad internacional.

En definitiva, China se apresta ahora a disponer de un metarrelato compartido,
para un mundo compartido y su compromiso con esta visién —diferenciada de la oc-
cidental— que invita a perseguir un “desarrollo pacifico” en la cooperacién mundial,
bien podria ponerse a prueba en su vinculacién con nuestra regién.

Reflexiones

* La Comunidad Internacional, entusiasmada con los avances logrados en las me-
tas fijadas por la Cumbre del Milenio, conocidos como los 7 Objetivos de Desa-
rrollo del Milenio (ODM), han renovado su compromiso con la Agenda 2030,
que apunta a 17 nuevos Objetivos, en los que la sustentibilidad se convierte en
un factor determinante, tomando en cuenta los factores sociales, econémicos y
ambientales.

* Un andlisis de su implementacién pone en evidencia que las mejores précticas
llevadas a cabo por algunos paises para obtener los mejores resultados pueden
servir de gufa a otros. Si se toma el caso de China, se observa que fue el pais que
mejores logros mostrara, y su creciente vinculacién con nuestra regién y poder
financiero invitan a buscar nuevas formas de cooperacién birregional.

* China se convierte en un actor clave en la reestructuracién del sistema in-
ternacional a nivel econémico, politico y social, y expande su visién de una
“Comunidad de destino comdn”, sustentada en la teoria del Tianxia y Tian
Xia Wei Gong.

* La creciente participacién de los Estados subnacionales en la bisqueda del bien-
estar de las comunidades da lugar a una mayor participacién internacional de sus
dirigencias y asociaciones generando nuevos espacios donde la cooperacién pue-
de ser més eficaz, y combinando sus esfuerzos con los del sector privado para la
disminucién de la pobreza, inclusividad social, creacién de infraestructura, etc.

Parte Il

Los vinculos de China con América Latinay el Caribe

La experiencia de los tltimos quince afios ha dado sobradas muestras del interés que
nuestra regiéon ha despertado en la dirigencia china, y sus pretensiones y propues-
tas han quedadas reflejadas con claridad en los dos Libros Blancos —con pautas de
relacionamiento hacia nuestra regién— dados a publicidad en noviembre de 2008 y
2016. Sin dudas, la complementariedad con el gigante asidtico que alberga el 22%
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de la poblacién mundial y solo el 7% de las tierras cultivables, ha sido determinante
al estar América Latina en condiciones éptimas de abastecerle de materias primas y
alimentos, particularmente energfa, minerales, metales, maderas y soja para sostener
sus altas tasas de crecimiento, pero también para expandir su comercio de manu-
facturas. Nuestra regién también se ha visto largamente beneficiada, aunque no en
forma pareja, con este nuevo socio dotado de una capacidad financiera y comercial
privilegiada. De este modo, rdpidamente China se ha consolidado como el segundo
mayor socio comercial de América Latina, y el mayor en paises como Brasil, Chile y
Peru.

A estas iniciativas, hay que agregarle el proyecto de cooperacién denominado
“1+3+6”, lanzado por el presidente Xi Jinping en Brasilia el 17 de julio de 2014 —don-
de invita a la regién a “construir una comunidad de destino compartido”-. Esta pro-
puesta serd luego implementada desde 2015 en el marco del vinculo CELAC-China,
con una serie de encuentros entre representantes de distintos niveles decisorios. Como
se advierte, CELAC, que excluye la presencia de EE.UU. y Canad4, debilita y des-
legitima el organismo regional mds antiguo del mundo, cuyo origen se remonta a la
Primera Conferencia Internacional Americana, celebrada en Washington, D. C., de
octubre de 1889 a abril de 1890: la Organizacién de Estados Americanos (OEA), con
su estructura y organismos especializados.

Quizds el hecho mds sorprendente de este proceso de vinculacién interregional
propuesto por la potencia asidtica, es que no haya dado lugar a una accién coordina-
da de los paises de nuestra regién, a fin de presentar una respuesta conjunta que con-
temple los “intereses”, y “prioridades” regionales en el relacionamiento con China.
Tal como lo sehala la CEPAL:

La voluntad del pais de proseguir con la colaboracién en la regién exige la aplicacién de
un mecanismo de coordinacién para apoyar las negociaciones. Las negociaciones bilate-
rales han resultado beneficiosas para algunos paises o mercados, en detrimento de otros
carentes de esos mecanismos. Las plataformas regionales existentes pueden tener un
peso importante en la construccién de dichos mecanismos de coordinacién, pero una
estrategia regional es hoy por hoy inexistente (“Perspectivas econémicas de América

Latina 2016 hacia una nueva asociacién con China”, 2015).

En sintesis, a falta de una accién mancomunada regional, Beijing impone su agenda,
en la que clarifica sus intereses y prioridades, y los términos del nuevo relacionamien-
to: “143+67, en otras palabras, 1. Plan; 3. Motores (comercio, inversiones y finanzas);
y 6. Areas (energfa y recursos; infraestructura; agricultura; industria; ciencia y tecno-
logifa; innovacién y tecnologias de la informacién).

7. Plan quinquenal que abarca el periodo 2015-2019, focalizado en los “Tres Motores”™: Comercio, Inversiones y Finanzas;
y seis dreas de interés prioritario chino: Energfa y Recursos, Infraestructura, Agricultura, Construccién, Ciencia y Tecnolo-
gfa, Innovacién y Tecnologfas de la Informacién.
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Los paises que componen la regién latinoamericana, al igual que China, son
emergentes y en vias de desarrollo, y en gran medida comparten los mismos desafios
para su desarrollo. Tanto América Latina como el Este y Sudeste Asidticos son re-
giones que se encuentran fuertemente comprometidas para encarar los desafios que
hacen al bienestar general de sus sociedades. Y, como se pusiera de relieve en la pri-
mera parte, las mismas se encuentran hoy delineadas e identificadas por las Naciones
Unidas en la Agenda 2030.

En el caso de la Republica Popular China, existen varios factores de peso que
nos convocan para analizar y desarrollar iniciativas conjuntas, dentro de los paré-
metros que gufan la politica exterior china, como ser la “igualdad y los beneficios
compartidos”.

Un factor de relevancia es sin dudas el poder financiero de la potencia asidtica
que dispone hoy de capacidad suficiente para sostener sus proyectos prioritarios, y en
cooperacién con otros Estados, en la medida en que contribuyan a su interés nacio-
nal y afirmen su condicién de jugador global.

Esto le ha permitido integrar en un principio las estructuras de los bancos de
desarrollo multilaterales de cardcter regional. En 1986, China se unié al Banco Asié-
tico de Desarrollo (BAD); y en 2009, al Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
y al Banco Africano de Desarrollo de Comercio del Este y Sureste, del cual posee el
12,3% del capital, para acrecentar los vinculos con estas regiones. Pero, ya conso-
lidada como potencia financiera, promovié la creacién de instituciones financieras
que respondieran a sus intereses globales como el Banco Asidtico de Inversiones en
Infraestructura (AIBB, siglas en inglés) en 2014, cuando 21 naciones asidticas sus-
cribieron el acuerdo a fin de financiar los proyectos de infraestructuras regionales.
Como se recordard, en junio de 2017 se aprobé la membresia solicitada por la Ar-
gentina, convirtiéndose este en el sexto pais latinoamericano (Bolivia, Brasil, Chile,
Pert y Venezuela) en unirse al AIIB. Nueve meses mds tarde, en julio de 2015, Chi-
na se unié a Brasil, Rusia, India y Suddfrica (los otros paises de BRICS) para lanzar
el Nuevo Banco de Desarrollo, con sede en Shanghai.

Las consecuencias para Latinoamérica no podrian haber sido mds auspiciantes.
Al dia de hoy, China es uno de los principales socios comerciales y financieros de la
regién, ya que ha logrado desplazar al Banco Mundial y al BID (desde 2005 a 2016)
como principales fuentes de préstamos, con 141 mil millones de délares volcados
hacia América Latina y el Caribe, segtin Inter-American Dialogue.®

Pero asi como los logros de esta potencia son destacables desde una 6ptica glo-
bal, también lo son sus propios desafios internos. Los indicadores mds confiables
afirman que la poblacién china seguird creciendo hasta 2043, cuando alcance los
1.550 millones de habitantes. Aumentardn sin duda los problemas vinculados a re-
cursos y medio ambiente, pero también disminuir4 la llamada “energfa vital”, ya que
hacia 2050, el 27% de la poblacién tendrd més de sesenta afios. Por otra parte, para

8. The Database, “China-Latin America Finance Database”, en http://www.thedialogue.org/map_list/
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2020, la poblacién laboral de China superard los 900 millones, por lo cual la gene-
racién de empleo serd uno de los mayores desafios que debera enfrentar el Gobierno.

Claramente, es ficil advertir c6mo desde esta perspectiva nuestras regiones en-
frentan dificultades que pueden ser abordadas de manera conjunta dada la natural
complementariedad. Esta circunstancia potencia la posibilidad de encarar iniciativas
nacionales o subnacionales que tomen en cuenta las fortalezas y experiencias de am-
bas partes.

A modo de ejemplo, solo para poner en perspectiva una posible cooperacién
que responda a problemas comunes, obsérvese que la poblacién urbana china se ha
multiplicado por cuatro entre la apertura del pais a la economia de mercado en 1978
y hoy, pasando de 172 a 750 millones de personas.

China ha basculado en el modelo urbano en 2011 cuando sobrepasé la cifra del 50%
con mds de 700 millones de habitantes urbanos. En 10 afios, deberd tener unos 800
millones y en el horizonte 2025, estard préxima a sobrepasar los mil millones de ciuda-
danos urbanos (Moreno, 2016).

Esto ha sido determinante para que Beijing promoviera su Plan de Urbanizacién
Nacional 2014-2020 que supone una inversién de 7 billones de délares, los que serdn
volcados en viviendas, lineas ferroviarias, autopistas y mejoramiento de servicios ba-
sicos que favorecen la demanda de materias primas de América Latina.

Indudablemente este plan podria ser una garantia de demanda para América
Latina asi como también una oportunidad en relacién a las nuevas necesidades de
una expansién urbana en nuestra regién. Casi el 80% de la poblacién de América
Latina, es decir unos 468 millones de personas, viven en dreas urbanas, tras un lar-
go proceso de éxodo de las zonas rurales que ahora parecen estar disminuyendo, de
acuerdo con investigaciones especializadas. Pero a diferencia de China, las ciudades
latinoamericanas han evolucionado caéticamente, generando la proliferacién de ba-
rrios pobres y cinturones de miseria que conviven en una suerte de segregacion y
profunda desigualdad. La planificacién urbana china ha sorteado exitosamente esta
etapa merced a su estructura organizada en torno a exitosos planes quinquenales.

De alli, que la experiencia acumulada en tal sentido por las 23 provincias (22
sin Taiwdn), 4 municipalidades, 5 regiones auténomas y 2 regiones administrativas
especiales tras el formidable proceso de migracién registrado en las dltimas décadas,
ofrece un virtuoso know how de métodos replicables a escala global, dificilmente
equiparable con los de otros lugares del mundo. Si tomamos en cuenta que en 2025,
China contard con mds de 200 ciudades con mds de un millén de habitantes; y mds
de 20 ciudades que superardn los 5 millones de habitantes, como lo sehala la consul-
tora Mc Kingsley, tan solo este factor ya ha convertido a China en la mayor fuente de
negocios y de experiencias en urbanizacién del mundo.

Este factor puede ser explorado de manera conjunta y centrarse en la busqueda de
una forma de cooperacién que complemente las experiencias chinas en el cumplimento
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de los Objetivos para el Desarrollo del Milenio a nivel subnacional. Asi se podrd trans-
ferir el conocimiento de sus “mejores pricticas y experiencias” a nuestra region, y de
esta forma encarar como un desafio compartido la Agenda 2030, con una nueva forma
de cooperacién que incluya a provincias, departamentos y municipalidades de nuestra
region.

El aumento de la demanda china de productos agropecuarios y extraccién de
recursos naturales y energéticos ha sido un factor determinante —especialmente a
partir de 2003— del crecimiento econémico de la regién de Latinoamérica. Sin em-
bargo, luego de la crisis econémico-financiera de 2008 que afect6 la demanda global,
la economia china se redirecciond hacia un mercado interno reforzado por la impre-
sionante expansién de una nueva “clase media” 4vida de bienestar. Nacen con ello
nuevas formas de cooperacién birregional en 4reas inexploradas, particularmente en
el sector de los servicios.

La regién de América Latina y el Caribe debe buscar un rol mds activo, como
puede ser participar en el sistema internacional a través de la planificacién de las
politicas para el desarrollo. Diferentes desafios esperan a cada pais que integra la
regién, desde la planificacién estructural, la coordinacién de diferentes actores hasta
el establecimiento de alianzas publico-privadas; pero tal vez, lo mds importante ra-
dique en construir un plan estratégico con visién a largo plazo que incluya politicas
de convergencia regional tanto a nivel nacional como subnacional. En todos estos
aspectos, la experiencia de desarrollo china puede ser de gran utilidad para nuestra
regién. Pero los resultados que se obtengan estardn en relaciéon directa con nuestra
capacidad de unir fuerzas con estrategias comunes que potencien nuestra oferta.

Los logros de América Latina en la Agenda 2030
Uno de los temas de mayor complejidad para encarar se relaciona con la forma en
que se habrd de enfocar de manera global el financiamiento de las ODS. Este aspecto
encuentra como principal dificultad la manera de categorizar a cada pais interna-
cionalmente, segin la entidad prestataria. A modo de ejemplo, mientras la ONU
considera pafses menos adelantados (PMA) a 48 Estados, el Banco Mundial cataloga
de “paises de bajos ingresos” a 34 paises, y el FMI a 60.°

A fin de resolver esta dificultad frente al ambicioso proyecto de la Agenda
2030, se llevé a cabo la Tercera Conferencia Internacional sobre la Financiacién
para el Desarrollo en Addis Abeba, del 13 al 16 de julio de 2015, oportunidad en la
que fue aprobada la “Agenda de Accién de Addis Abeba” que contiene més de cien
medidas concretas que abarcan todas las fuentes de financiamiento y contemplan
una gran variedad de aspectos, como la ciencia y la tecnologfa, las innovaciones y el
comercio.

9. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, “Revolucién de datos para flujos financieros internacionales”. Dispo-
nible en http://www.undp.org/content/undp/es/home/blog/2015/5/21/A-data-revolution-for-international-financial-flows-/
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Sin embargo, pese al cardcter histérico de este encuentro internacional, que
provey6 la base para implementar la agenda de desarrollo sostenible que los lideres
mundiales adoptarfan en septiembre de 2016, la forma como cada regién habria de
implementar los ODS est4 lejos de ser zanjada.

Sobre el desafio que enfrenta nuestra region, Alicia Bircena, Secretaria Ejecuti-
va de la CEPAL, durante el panel “Implementation at the regional and sub-regional
levels™® ha mencionado los siguiente:

19 de los 33 paises de América Latina y el Caribe, cuentan con instituciones intersecto-
riales de alto nivel para coordinar la implementacién de esta agenda y que hasta el pre-
sente 14 paises han presentado sus “informes nacionales voluntarios” de progreso entre

2016 y 2017, mientras otros dos tienen previsto hacerlo en 2018."

Una de las formas de poder determinar cudles son los focos de accién y de mayor
inversién para poder alcanzar los objetivos de Desarrollo Sostenible es el estudio
SDG Index and Dashboards, a Global Report'> que analiza de forma comparativa
cada situacién especifica de los paises segin las variables asociadas a los indicadores
para luego poder elaborar un indice global. A fin de adoptar las medidas para imple-
mentar la Agenda 2030, en octubre de 2016, 22 paises sobre un total de 61 habfan
presentado las evaluaciones voluntarias en el Foro Politico de Alto Nivel. Como se
recordard, este Foro, que desde 2015 se retine anualmente bajo los auspicios del Con-
sejo Econémico y Social (ECOSOC), constituye un mecanismo fundamental para
proporcionar liderazgo politico, orientacién y recomendaciones sobre la implemen-
tacion de la Agenda 2030. Entre los paises de nuestra regién que presentaron los
informes estdn la Argentina, Colombia, México y Venezuela.

De acuerdo con el Banco Interamericano de Desarrollo, la regién de América
Latinay el Caribe es la primera en alcanzar el acceso universal a la energfa, destacdn-
dose los avances de Nicaragua, Republica Dominicana, Panamd y El Salvador, por
la mayor proporcién de generacién de energfa renovable y la ripida diseminacién de
plantas a gas de ciclo combinado.

Entre las recomendaciones del estudio de la CEPAL se requiere la creacién de
una “arquitectura interinstitucional e intersectorial al m4s alto nivel en cada pais;
como también la movilizacién de recursos publicos y privados para cumplir con las
metas de la Agenda 20307

10. En el “Foro Politico de Alto Nivel sobre el Desarrollo Sostenible”, en julio 2017 pasado en la sede de las Naciones Uni-
das en Nueva York.

11. CEPAL, “CEPAL destaca el liderazgo y compromiso politico de los paises de América Latina y el Caribe con la Agenda
2030”. Disponible en https://www.cepal.org/es/comunicados/cepal-destaca-liderazgo-compromiso-politico-paises-america-
latina-caribe-la-agenda-2030

12. El “SDG Index and Dashboard” propone un ordenamiento global con base en los primeros resultados obtenidos:
Uruguay es el primero de los paises de la regién en el ordenamiento global, ubicindose en el puesto 40, le siguen Chile (42)
y Argentina (43), luego se ubican Brasil (52) y Costa Rica (53), y algo mds atrds se encuentra México (56). En las tltimas
posiciones de este ordenamiento figura Hait{ (144).

13. CEPAL, op. cir.
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Por otro lado, en el seminario internacional titulado “Los nuevos retos de la
cohesién social”, organizado por la SEGIB y el Ministerio de Relaciones Exteriores
de Chile, Barcena expresé con énfasis que “la regién debe recuperar la cooperacién
internacional y el multilateralismo con un nuevo y revigorizado papel de la integra-
cién regional”.!

El Banco Interamericano de Desarrollo y su estrategia regional

Los esfuerzos nacionales para alcanzar las metas de los ODS, requieren de: “planifi-
cacioén, coordinacién institucional, definicién de prioridades y asignacion de recur-
sos, puesta en vigor de politicas y medidas, seleccién de instrumentos, y la elabo-
racién de indicadores para colaborar en el proceso de seguimiento de los progresos
conseguidos en el cumplimiento de los objetivos y las metas que se adoptaron” (Car-
lino et al., 2017: 3).

El BID, institucién creada con miras a financiar los proyectos de desarrollo
regionales, aprobé en 2010 la denominada Estrategia Institucional (EI), un “docu-
mento estratégico bdsico que guiard al Banco” para cumplir con su misién en los
afos siguientes. Los dos objetivos centrales del Banco, que dispone de un capital or-
dinario de 101.000 millones de délares, se han centrado en el crecimiento sostenible
y en la reduccién de la pobreza y la desigualdad.

La “Actualizacién de la Estrategia Institucional” (UIS, siglas en inglés) sirve
como base estratégica para el Grupo del BID y abarca el periodo 2016-2020. La UIS
identifica tres grandes retos del desarrollo:”

* exclusién social y desigualdad;
* bajos niveles de productividad e innovacién;
* integracién econdmica regional rezagada.

A su vez, la UIS identifica tres temas transversales:

* equidad de género y diversidad;
e cambio climdtico y sostenibilidad ambiental;
* capacidad institucional y estado de derecho.

Los 48 miembros del BID fueron clasificados en dos grupos: miembros prestatarios
y miembros no prestatarios. De estos tiltimos, 22 no reciben financiamiento, pero
pueden beneficiarse de las reglas de adquisiciones del Banco. Mientras que solo los
paises miembros pueden suministrar bienes y servicios a los proyectos financiados

14. CEPAL, “Alicia Bércena llama a recuperar la cooperacién internacional y el multilateralismo con un nuevo y revigori-
zado papel de la integracién regional”. Disponible en https://www.cepal.org/es/noticias/alicia-barcena-llama-recuperar-la-
cooperacion-internacional-multilateralismo-un-nuevo

15. BID, “Estrategias”, en http://www.iadb.org/es/acerca-del-bid/estrategias,6185.html
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por el banco; los socios prestatarios poseen en conjunto el 50,02% del poder de voto
en el directorio, y se dividen en dos grupos de acuerdo con el porcentaje médximo de
financiamiento que pueden recibir:

* Grupo I: Argentina, Bahamas, Barbados, Brasil, Chile, México, Trinidad y To-
bago, Uruguay y Venezuela.

* Grupo II: Belice, Bolivia, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Gua-
temala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, Nicaragua, Panamd, Paraguay,
Perti, Repiblica Dominicana y Surinam.

Los paises latinoamericanos con mayor poder de voto son Argentina, 10,75%; Brasil,
10,75%; México, 6,91%; Venezuela, 5,76%; Chile, 2,95% y Colombia, 2,95%.

Por otro lado, como ya se comentara, la Republica Popular China se integré al
Banco Interamericano de Desarrollo como pais donante, fortaleciendo sus crecientes
vinculos con América Latina y el Caribe, convirtiéndose en el 48° pafs miembro. El
gobierno chino se comprometié a contribuir con U$S 350 millones para el desarro-
llo en América Latina y el Caribe.

Sin duda, esta plataforma regional con un sélido conocimiento de nuestro sub-
continente puede ser el vehiculo adecuado para potenciar el vinculo con la R. P.
China, que lo cuenta entre sus miembros.

La iniciativa de ciudades emergentes y sostenibles del BID

Esta institucion regional, respaldada por trabajos de investigacién aplicada, ha ofre-
cido a sus integrantes una manera metodoldgica de pensar y planificar el crecimiento
de sus ciudades, aportando a la construccién de confianza y de consensos entre go-
biernos y ciudadanos. De alli que, para apoyar a las ciudades emergentes a enfrentar
estos desafios, se puso en marcha en 2010, la “Iniciativa de Ciudades Emergentes y
Sostenibles” (ICES), para lograr un crecimiento sostenible, en armonia con la Agen-
da 2030, buscando evitar que los retos que enfrentan se vuelvan una limitante para
su desarrollo.

La iniciativa aporta una metodologia de evaluacién rdpida que permite la iden-
tificacién, organizacién y priorizacién de proyectos de infraestructura de corto,
mediano y largo plazo, asi como la definicién de proyectos y propuestas urbanas,
medioambientales, sociales, fiscales y de gobernabilidad que permitan mejorar la
calidad de vida de las ciudades latinoamericanas y una mayor sostenibilidad. Adi-
cionalmente, mediante la aplicacién de la metodologia ICES, se crea en las ciudades
un espacio de reflexién que permite desarrollar una visién urbana a cincuenta afios
considerando los tres ejes de sostenibilidad planteados.

Para poder aplicar la metodologia, se realiza una evaluacién de la calidad de
vida urbana y de identificacién de prioridades, que viene a ser “el nicleo de la meto-
dologifa” para luego desarrollar un “Plan de Accién” especializado para cada ciudad.
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Mis tarde, el ICES facilita la implementacién de acciones e intervenciones urbanas a
través de procesos de monitoreo ciudadano.

Se trata de un Sistema que combina un Diagnéstico, una Prospectiva y una
Propuesta, que toma en cuenta las diversas realidades involucradas en cada regién y
pais.

A tenor del informe producido por el BID, en los paises de América Latina y
el Caribe existen 242 ciudades emergentes que en la actualidad producen alrededor
del 30% del PBI de la regién, cifra que se espera llegue al 40% en 2025. De alli que
en esta propuesta, mediante el disefo de escenarios de crecimiento a largo plazo, se
desarrollan las prospectivas 2030 y 2050.

El Programa Ciudades Emergentes y Sostenibles (CES) es un programa de
“asistencia técnica no-reembolsable” que provee apoyo directo a los gobiernos cen-
trales y locales en el desarrollo y ejecucién de planes de sostenibilidad urbana.

Para ello, el Programa —desde una perspectiva integral e interdisciplinaria—
identifica, organiza y prioriza intervenciones urbanas, evitando los obstdculos que
impiden el crecimiento sostenible de las ciudades emergentes de América Latina y el
Caribe. El CES' se basa en tres pilares fundamentales para el desarrollo:

* sostenibilidad medioambiental y de cambio climdtico;
e sostenibilidad urbana;

* sostenibilidad fiscal y gobernabilidad.

Sin dudas, los planes de accién que llevan a cabo especialistas del BID y de los
municipios seleccionados de toda la regién latinoamericana, podrian contar con la
amplia experiencia recogida por las ciudades chinas que, como se comentara previa-
mente, se han expandido en el contexto de una migracién rural-urbana a un ritmo
frenético en las tltimas décadas. Esto, por lo demds, revalorizaria la presencia china
—pais con una economia planificada con demostrados criterios de eficiencia— en la
institucién financiera latinoamericana, convirtiéndolo en un aliado estratégico im-
prescindible por su exitosa experiencia nacional, y particularmente su indiscutible
capacidad financiera.

Nuevos mecanismos de cooperacion con miras al O0DS

Pero también existe el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo-PNUD
que aporta su financiacién en 177 paises y territorios, entre ellos la Argentina. El
PNUD ha estimulado nuevos mecanismos de accién, entre ellos: La “Cooperacién
Sur-Sur (CSS)” favoreciendo las inversiones en infraestructura (alrededor del 55% de
sus actividades), aunque también apoya a los sectores social, agricola y de seguridad

16. BID, “Ciudades Emergentes y Sostenibles”. Disponible en http://www.iadb.org/es/temas/ciudades-emergentes-y-soste-
nibles/dando-respuesta-a-los-desafios-de-desarrollo-urbano-de-las-ciudades-emergentes,6690.html
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alimentaria y, cada vez mds, la proteccién social asi como la energia renovable. Se
trata de cudnto conocimiento y tecnologia se transfiere entre todos los paises del Sur
Global para enfrentar los desafios en comiin. Entre los casos de accién del PNUD
que han resultado favorables, podemos mencionar los siguientes:

* El apoyo a Indonesia para que comparta mejores précticas con Filipinas sobre
los esfuerzos de recuperacién relacionados con el tifén Haiyan.

e Durante la crisis del ébola, el PNUD se ha aliado con el Gobierno de Sudifrica
para distribuir autoclaves en los paises afectados por esta enfermedad (Guinea,
Liberia y Sierra Leona) con el fin de eliminar los residuos médicos de forma
segura.

* La “Cooperacién Triangular” también es un mecanismo valioso para ayudar a
aumentar la escala del impacto de la CSS en el desarrollo sostenible. Con apoyo
de Dinamarca, el PNUD ha trabajado con los Gobiernos de China para apoyar
la energia renovable en Ghana y Zambia.

La experiencia argentina en materia de desarrollo sostenible

En la Argentina, el Consejo Nacional de Organizaciones de la Comunidad (CENOC)
fue creado en 1995 en el marco de la Secretarfa de Desarrollo Social de la Presidencia
de la Nacién. Actualmente el CENOC participa de la implementacién en nuestro
pais de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en la Agenda 2030, impulsada
por Naciones Unidas y cuya coordinacién en la Argentina estd a cargo del Consejo
Nacional de Coordinacién de Politicas Sociales. En 2002, fue transferido a la 6rbi-
ta del Consejo Nacional de Coordinacién de Politicas Sociales (CNCPS), segin el
Decreto N° 357. Este Consejo coordina una accién integrada por seis Comisiones
interinstitucionales de las que participan los 20 ministerios nacionales:

e Comisién Educacién: Ministerio de Educacién - Deportes, Ministerio de Co-
municaciones - Consejo Nacional de las Mujeres (CNM).

e Comisién Ciencia y Tecnologia: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Susten-
table - Ministerio de Ciencia y Tecnologia - Ministerio de Relaciones Exteriores
y Culto - Centro Nacional de Organizaciones de la Comunidad.

e Comisién Produccién Agropecuaria Sostenible: Ministerio de Ambiente y De-
sarrollo Sustentable - Ministerio de Agroindustria - Ministerio de Hacienda -
Ministerio de Finanzas Publicas.

* Comisién Vivienda, Hébitat, Desarrollo Urbano e Infraestructura: Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sustentable - Ministerio de Cultura - Ministerio del
Interior - Ministerio de Obras Publicas y Vivienda - Ministerio de Trabajo y
Empleo.

17. Consejo Nacional de Coordinacién de Politicas Sociales (CNCPS). Disponible en http://www.politicassociales.gob.ar/
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¢ Comisién Trabajo y Empleo: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable -
Ministerio de Produccién - Ministerio de Energfa y Minerfa - Ministerio de
Hacienda - Ministerio de Finanzas Publicas - Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos - Ministerio de Trabajo y Empleo - Ministerio de Turismo.

* Comisién Proteccién Social: Ministerio de Desarrollo Social - Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos - Ministerio de Modernizacién - Ministerio de
Salud - Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC) - Consejo Nacio-
nal de Mujeres (CNM).

Esta institucién podria actuar de nexo de una cooperacién con los Estados Subna-
cionales y otros actores internacionales, ya que cuenta entre sus objetivos impulsar
entre el Estado (nacional, provincial y municipal), el Sector Empresarial y la Socie-
dad Civil, un mismo proceso de inclusién y corresponsabilidad social, desde una
visién y unos objetivos estratégicos compartidos y claramente definidos. Y entre sus
“Lineas de Accién’ asistir a los gobiernos provinciales y municipales en la conforma-
cién de sus dreas de organizacién comunitaria.

La accién de la Cancillerfa, a través de las dreas de Asuntos Institucionales y
de Cooperacién Internacional, y para la coordinacién con los paises asidticos, de
la CONAPAC (Comité Nacional para el Asia y el Pacifico) creada por el Decreto
Ne 1.378/92, podria ser de suma utilidad para consolidar un esquema de coopera-
cién con la Republica Popular China.

Los objetivos de desarrollo a nivel provincial

En oportunidad del Foro Politico de Alto Nivel celebrado en julio del corriente afio,
al presentar nuestro pais su “Informe Voluntario”, puso de relieve la condicién de Es-
tado federal de la Argentina, y por lo tanto la necesidad de adaptar la Agenda 2030 a
las temdticas que atafen a las 24 jurisdicciones (23 provincias y la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires, la cual es también sede del Gobierno nacional), especialmente por
su responsabilidad primaria en salud, educacién y seguridad, entre otros. El proce-
dimiento para la incorporacién de los niveles provinciales al proceso de implementa-
cién de la Agenda 2030 liderado por el CNCPS se inicia con la firma de un convenio
de cooperacién entre este CNCPS y la maxima autoridad provincial para brindar:'

* Asistencia técnica en la definicién de las metas intermedias y finales.
* Asistencia en la definicién de indicadores para el seguimiento de las metas

ODS provinciales.

18. Agenda 2030 ODS, Argentina, “Gufa para el Proceso de Adaptacién de los ODS en el Gobierno Provincial”, Consejo
Nacional de Coordinacién de Politicas Sociales, p. 7. Disponible en http://www.odsargentina.gob.ar/public/documentos/
seccion_publicaciones/provmuni/guia_de_adaptaci%C3%B3n_de_los_ods_en_las_provincias.pdf
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A la fecha, ya se han firmado nueve Convenios con Gobiernos provinciales, y se ha-
llan en proceso seis mis.

Los objetivos de desarrollo a nivel municipal

Ademis, el documento especifica que dentro de esta estructura provincial, segin
datos del Censo 2010, existen 2.171 municipios con un promedio tedrico de 17.173
habitantes por municipio. Y destaca que “los municipios argentinos presentan una
heterogeneidad distintiva que se expresa en dimensiones tales como la demogréfica,
sus normas e instituciones, su presupuesto, sus competencias y, principalmente, sus
capacidades institucionales en tanto capacidad técnico-administrativa y capacidad
politica y de negociacién y articulacién con otros actores y niveles de Gobierno, a
cuyo efecto fija “etapas de la municipalizacién de las ODS”," a saber:

* Difusién de la Agenda 2030 y los ODS a nivel local.

* Designacién de responsables politicos y técnicos del Municipio por el proceso
interno de localizacién de los ODS.

* Elaboracién de un informe que describa la situacién actual del municipio, de-
terminando los principales problemas y priorizando los ODS a abordar en ese
territorio.

* Alineamiento de los ODS y las metas internacionales en relacién a los ejes de
gobierno.

* Descripcién de las 4reas del municipio, sus respectivas acciones y su vincula-
cién con cada ODS.

* Determinacién de metas municipales, relacionadas a cada ODS, e identifica-
cién de los indicadores de seguimiento de fuente externa y fuente propia.

* Incorporacién en el andlisis de cuestiones transversales (por ejemplo género,
DD.HH., discapacidad, adultos mayores y otros, determinados como relevan-
tes) y apertura a la participacién de la sociedad civil.

e Determinacién del drea responsable del proceso de monitoreo.

La politica que implementa la Argentina a este nivel dispone de dos mecanismos que

pueden ser de gran utilidad para los municipios; y se trata de las llamadas “Herra-

mientas virtuales”® que comprenden:

1) Un Manual de adaptacion local de los ODS para la incorporacién de los objetivos
de desarrollo como herramienta de gestion y planificacién a un nivel municipal.

19. “Informe Voluntario Nacional”, Foro Politico de Alto Nivel Naciones Unidas, julio 2017, p. 44. Disponible en https://
sustainabledevelopment.un.org/content/documents/16117Argentina.pdf

20. Consejo Nacional de Coordinacién de Politicas Sociales, Presidencia de la Nacién, “Informe Voluntario Nacional”,
Agenda 2030-ODS Argentina, pp. 43-44. Disponible en http://www.odsargentina.gob.ar/public/documentos/seccion_
publicaciones/ods/ivn__16-06_.pdf
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2) La “Caja de Herramientas” selecciona de forma sistemdtica la informacién mds
relevante disponible a nivel internacional; y luego se consideran las especifici-
dades de nuestro sistema federal de gobierno con las capacidades de cada nivel
gubernamental.

En sintesis, la Argentina estd bien preparada para encarar los ODS con una estruc-
tura funcional ordenada y eficiente a nivel subnacional que podria ser compartida
con las demds naciones del continente. Promover nuestro modelo para encarar una
accién conjunta a nivel regional, en cooperacién con el pais que ha demostrado ser
el mds eficiente en la lucha contra la pobreza y a favor del desarrollo, puede darle a
nuestro pafs un liderazgo en una de las dreas mds sensibles.

Impulsando una cooperacion interregional subnacional

Si consideramos que la globalizacién ofrece una variada gama de oportunidades y ex-
periencias que pueden ser aprovechadas por nuestras estructuras nacionales en todos
sus niveles, observamos que el rostro urbano de América Latina ha experimentado un
acelerado proceso de cambios en las tiltimas décadas. Pequefas ciudades se han conver-
tido en metrépolis y urbes mds grandes han pasado a ser megalépolis. Sin embargo, los
servicios publicos y los presupuestos para el mantenimiento y desarrollo de la infraes-
tructura no siempre han acompafiado ese crecimiento, sino que han quedado rezagados
en detrimento de la calidad de vida de los ciudadanos. En menos de quince afos la po-
blacién total de la regién aumentd en més de cien millones de personas, de acuerdo con
cifras de la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

El fuerte crecimiento de las principales urbes ha tenido un impacto importante
en los sistemas viales, la congestién vehicular, el estado del transporte, los servicios
publicos y los indices de accidentes. Las estimaciones demograficas describen un cre-
cimiento atin mayor para las préximas décadas. Se calcula que en 2020 habrd 90 mi-
llones de habitantes adicionales en los principales centros urbanos latinoamericanos.

Un fenémeno similar al de nuestra regién enfrentan los paises asidticos y Chi-
na, en particular, en sus ciudades. Su convergencia es consecuencia de la velocidad a
la que se han urbanizado. Aunque en China la urbanizacién ha ocurrido més tarde,
mds rdpido y mds masivamente que en América Latina, ambos casos implican una
gran migracién de los habitantes rurales a las dreas urbanas.

De alli que una cooperacién con el gigante asidtico, y en particular una que
vincule a provincias y municipios de ambas regiones, puede resultar de gran impor-
tancia para nuestro pais y regién. Sin dudas, China cuenta a su favor con:

* Una de las mejores experiencias y “mejores practicas” reconocidas por la comu-
nidad internacional en el cumplimiento de los ODM, por lo que cabe incenti-
var a este pafs para que comparta sus experiencias en el marco de una Coopera-
cién Sur Sur (CSS) o a nivel subnacional.
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e El hecho de ser miembro del Banco Interamericano de Desarrollo desde 20082
lo convierte en un aliado natural y posible fuente de financiamiento en el mar-
co de las reglas de juego regionales. Interesar al gigante asidtico en la implemen-
tacion del Programa ICES permitirfa capitalizar su experiencia planificadora en
los procesos de urbanizacién.

En nuestro pais, la reforma de la Constitucién de 1994 ha buscado entre otros pro-
p6sitos, modificar el predominio de la centralizacién, al fortalecer las atribuciones de
las provincias. A efectos de realzar su rol internacional, resulta central el articulo 124
que establece lo siguiente:

Las provincias podrén crear regiones para el desarrollo econémico y social y establecer
érganos con facultades para el cumplimiento de sus fines y podrdn también celebrar
convenios internacionales, en tanto no sean incompatibles con la politica exterior de la
Nacién y no afecten las facultades delegadas al Gobierno Federal o el crédito publico de

la Nacién, con conocimiento del Congreso Naciona (...).

Este articulo establece dos pilares fundamentales respecto de la accién de las pro-
vincias. En su primera parte, habilita la conformacién de regiones que las integren;
en la segunda, les reconoce la potestad de realizar gestion internacional. A su vez, el
Articulo 125 indica que:

Las provincias pueden celebrar tratados parciales para fines de administracién de justi-
cia, de intereses econémicos y trabajos de utilidad comun, con conocimiento del Con-
greso Federal; y promover su industria, la inmigracién, la construccién de ferrocarriles
y canales navegables, la colonizacién de tierras de propiedad provincial, la introduccién
y establecimiento de nuevas industrias, la importacién de capitales extranjeros y la ex-

ploracién de sus rios, por leyes protectoras de estos fines, y con recursos propios.

De alli que impulsar la creacién de OAE (Oficinas de Asuntos Exteriores) en pro-
vincias y municipios para que actden en coordinacién con nuestra Cancilleria en la
busqueda de socios que complementen sus necesidades, del mismo modo que lo han
hecho con éxito otros estados regionales, puede impulsar una dindmica que contri-
buya al desarrollo de una diplomacia civil, naturalmente condicionada por los limi-
tes de la compatibilidad con la politica exterior nacional y la ausencia de afectacién
de las facultades delegadas y del crédito publico.

Actualmente, el Ministerio de Relaciones Exteriores es el encargado de pro-
mover y coordinar acciones conjuntas de la Cancillerfa y autoridades del dmbito
subnacional, a través de la Direccién de Asuntos Federales y Electorales. Entre sus

21. BID, “China se suma al Banco Interamericano de Desarrollo”, 23-10-2008. Disponible en http://www.iadb.org/es/
noticias/comunicados-de-prensa/2008-10-23/china-se-suma-al-banco-interamericano-de-desarrollo,4828.html
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principales funciones se destacan: canalizar y dar respuesta a los requerimientos for-
mulados por las distintas autoridades subnacionales al Ministerio de Relaciones Ex-
teriores y Culto; asi como “asistir y colaborar con las autoridades subnacionales en
la negociacién y conclusién de acuerdos con las contrapartes subnacionales de otros
paises”.*

Una nacién tan antigua y tnica en su demostrada capacidad de sobrevivir, que
hoy resume y contiene, como ninguna, los dilemas existenciales de toda la humani-
dad, podria proveer a nuestra regién una oportunidad sin igual para su desarrollo.
Para capitalizarla, deberfamos activar una coordinacién institucional, tanto a escala

nacional como regional.

Reflexiones

* LaRepublica Popular China y América Latina y el Caribe han registrado desde
2003 un auge sin precedentes en sus vinculos comerciales y financieros. Sin
embargo, Latinoamérica no ha sido adn capaz de coordinar posiciones para
encarar el desafio.

* Los éxitos logrados por China en el cumplimiento de los ODM vy la experiencia
acumulada en la lucha contra la pobreza nos invitan a considerar las posibilida-
des de encarar conjuntamente los ODS y constituirlos en una base de entendi-
miento para una cooperacién interregional.

* Existe en nuestra regién una institucién financiera como el BID, de la que es
parte China, con una estructura eficiente para la planificacién del desarrollo
como es la Iniciativa de Ciudades Econémicamente Sostenibles, que podria
actuar como nexo para la implementacién de proyectos ligados a los ODS.

* Podrian profundizarse las alianzas entre provincias y municipios de las dos re-
giones, por medio de propuestas de hermanamientos o asociaciones institu-
cionales que contribuyan a recoger las experiencias exitosas logradas por cada
entidad subnacional.

* En el caso especifico de la Argentina, con apoyo de las “Herramientas virtua-
les” establecidas por la CNCPS para cumplir con los ODS, potenciar la aso-
ciacién para el desarrollo con paises exitosos, como es el caso de la Republica
Popular China, junto a la guia y el apoyo de nuestra Cancilleria.

22. Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, “Asuntos Federales y Electorales”. Disponible en http://cancilleria.gob.ar/
es/asuntos-federales-y-electorales
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